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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°o| /12-CCJ

Altera o caput do art. 2° e o inc. 11 do caput e
0 § 2° do art. 3° e inclui inc. IX no caput do
art. 2° da Lei Complementar n° 589, de 19 de
fevereiro de 2008, dispondo sobre composi-
¢do ¢ mandato dos membros do Conselho
Municipal do Fundeb.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
da vereadora Sofia Cavedon.

A Procuradoria desta Casa, fl. 8, aponta haver 6bice de natureza juri-
dica a tramitag@o da matéria, forte no artigo 94, incisos IV e VII, da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre — LOMPA.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre — CMPA.

A Proposigédo encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101,
do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas respectivas
alteragdes.

Em relagdo ao aspecto juridico a Proposi¢do encontra-se eivada de in-
constitucionalidade, situag@o que obsta sua tramitagdo nesta Casa.

Sendo, vejamos.

E importante frisar que a LOMPA estatui, em seu artigo 94, incisos
IV e VII, que compete privativamente ao prefeito dispor sobre a estrutura e o fun-
cionamento da administragdo municipal, bem como a iniciativa de leis que dispo-
nham sobre criagdo e estruturagdo de orgdos da administragdo publica, preceitos
que restam afetados pelo conteido normativo do Projeto.
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Vé-se que a Proposi¢do, de iniciativa de vereador, dispde sobre com-
posi¢do e mandato dos membros do Conselho Municipal do Fundeb, o que fere a
norma municipal supracitada e o artigo 82, VII, da Constituicdo Estadual’, ense-
jando, na espécie, o vicio de iniciativa, por violagdo ao principio da separagio, in-
dependéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢do Fede-
ral e nos artigos 5° e 10 da Constituicdo Estadual.

Com efeito, a nobre vereadora procura editar norma sobre matéria es-
tranha a sua iniciativa legislativa, cuja disciplina € de iniciativa reservada ao chefe
do Executivo Municipal.

No caso, ndo ha espago para a iniciativa do Poder Legislativo, por-
quanto, na melhor exegese do artigo 60, inciso I, alinea d, da Constitui¢do Estadu-
al, aplicavel, aos municipios, por for¢a do disposto no artigo 8°, caput, da Carta
referida, incumbe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis
que versem sobre criagdo, atribuigdes e funcionamento das secretarias e 6rgdos da
administrag@o publica, in verbis:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
[

II - disponham sobre:

[...]

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢Ses das Secretarias e 6rgdos da adminis-
tragdo publica.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao chefe do Executivo, ndo
podendo, a CMPA, tomar a si a elaboragdo de projetos que visem dispor sobre essa
matéria, sob pena de, em caso de usurpagéo da iniciativa, eivar de inconstituciona-
lidade o texto legal dai decorrente.

Nesta trilha, o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagdo e
limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que néo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer mo-
dificagdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se
a tramitagcdo regimental em situag@o idéntica a dos outros projetos, adver-
tindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremediavel nu-
lidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem po-
deria oferecer o projeto.

' Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:
VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administra¢o estadual;
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Desta forma, evidente a inconstitucionalidade da norma impugnada, a
qual dispde sobre condutas administrativas proprias do Poder Executivo, matéria
reservada a iniciativa do prefeito municipal.

Nessa trilha, € a jurisprudéncia da Corte Estadual:

ADIN LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE CACAPAVA DO SUL.
MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INCIATIVA PRI-
VATIVA DO PREFEITO. QUESTAO QUE VERSA SOBRE ORGA-
NIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. IN-
FRACAO AOS ARTS. 10, 62, INCISO II, ALINEA "D", E 82, INCISO
ViI, COMBINADO COM ARTIGO 8°, DA CONSTITUICAO ESTA-
DUAL. VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DE PODE-
RES. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a
Lei Municipal que cria o Gabinete de Gestéo Integrada Municipal de Se-
guranga Publica com a participacdo de representantes de 6rgdos estadu-
ais, como as Policias Civil e Rodoviaria Federal, Brigada Militar,
OAB/RS - Subsegdo de Cagapava do Sul, Poder Judicidrio e Ministério
Publico, por afronta ao art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal e
arts. 3°, 8°, 13, caput, 60, inciso I, alinea d, 93, inciso II, 95, inciso V, 99,
108, paragrafo 4°, 109 ¢ 110, todos da Constituigdo Estadual. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDEN-
TE. UNANIME®,

Necessario, ademais, ressaltar que o Projeto objurgado positiva fla-
grante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes, con-
signado no artigo 10 da Constitui¢do Estadual. Quis o constituinte estadual, nos
moldes do regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva expres-
sa, quanto a deflagragdo do processo legislativo em certas matérias, a propria mate-
rializacéo do principio da independéncia e da harmonia entre os Poderes.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou pleni-
tude legislativa, face as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional. A
iniciativa para o processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao prefeito
municipal — é condigdo de validade do préprio processo legislativo, do que resulta,
uma vez nio observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos
do ja realgado.

Saliente-se que o alcance social do projeto impugnado, ou mesmo a
sangdo do chefe do Executivo, ndo tém o conddo de afastar o vicio formal aduzido.

? Agfio Direta de Inconstitucionalidade N° 70033110537, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marco
Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 26/04/2010.
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Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de obice de natureza juridi-
ca para a tramitaggo do Projeto.

Sala de Reunides, 2 de junho de 2012.
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