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Estabelece regras para celebracio de con-
vénios entre 6rgaos da Administracio Dire-
ta ou entidades da Administracio Indireta
do Executivo Municipal e organizag¢des niio
governamentais (ONGs) ou entidades pri-
vadas sem fins lucrativos.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Mauro Pinheiro.

A Procuradoria desta Casa em Parecer Prévio (fl. 7), apontou ébice de
natureza juridica a tramitagdo da matéria, forte no artigo 94, incisos IV e XIV, da
Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre - LOMPA.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto deve ser examinado pela
CClI, por forga do artigo 36, inciso 1, alinea a, do Regimento da Cdmara Municipal
de Porto Alegre.

A Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101,
do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas respectivas
alteragdes.

Compulsando os autos do presente processo observamos a tentativa
por parte do legislador de impor & Administraco Publica Municipal, a obrigatorie-
dade de adotar o denominado procedimento de “Chamamento Publico”, com vista
a selecionar projetos e 6rgdos ou entidades que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto contratado ou conveniado.

Como dizemos, em outra oportunidade (Relatério da CPI Instituto
Ronaldinho Gatcho) o chamamento publico visa fundamentalmente dar maior
transparéncia na escolha das entidades que irfio executar programas governamen-
tais, bem como aprimorar a escolha, principalmente de entidades privadas sem fins
lucrativos, recebedora de volumosos recursos que efetivamente possuam capacida-
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de técnica, juridica, administrativa e operacional para o atingimento do objetivo
desses programas, com menor risco de ocorréncia de irregularidades.

Registra-se que, para a Administracfo Publica Federal, o chamamento
publico tornou-se obrigatério com a edigfo do Decreto n® 6.170/2007, exceto nos
casos, devidamente justificados, em que tal pratica ndo seja possivel e deve ser rea-
lizado utilizando-se de pardmetros e critérios bem definidos e objetivos que justifi-
quem a escolha, indicando os fatores determinantes e demonstrando o interesse
publico nas parcerias a serem celebradas.

O Tribunal de Contas da Unido assim se pronunciou acerca do cha-
mamento publico:

ACORDAO N° 1331/2008 — PLENARIO

9.2. Recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestiio que
avalic a oportunidade e a conveniéncia de:

9.2.2. Orientar os dérgdos e entidades da Administracdo Publica para que
editem normativos préprios visando estabelecer a obrigatoriedade de ins-
tituir processo de chamamento e selecdo publicos previamente a celebra-
¢do de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, em todas as
situacdes em que se apresentar vidvel e adequado a natureza dos progra-
mas a serem descentralizados.

Apesar de ser meritoria a Proposi¢do, é consabido que a administragéo
da Cidade incumbe ao que, modernamente, chama-se de “Governo”, e que tem na
lei seu mais relevante instrumento, participando sempre o Poder Legislativo na
fungdo de aprovar ou desaprovar os atos. Na hipotese de administragiio ordinaria,
cabe ao Legislativo o estabelecimento de normas gerais e diretrizes globais, jamais
atos pontuais e especificos.

Dentre as fun¢Ges de governo do Prefeito estfio as fungSes executivas
que, no sentido estrito da expresséo, compreendem o planejamento, a organizacéo,
a diregdio, 0 comando, a coordenacdo ¢ o controle dos servigos publicos.

Reza o artigo 94, inciso IV, da LOMPA.:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

1V — dispor sobre a estrutura, a organizacdo € o funcionamento da adminis-
tracdio municipal;

XIV — propor convénios, ajustes e contratos de interesse do Municipio;
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Vé-se que a Proposigdo em questfio, de iniciativa do vereador Mauro
Pinheiro, obriga a Administragio Publica Municipal instituir o chamamento publi-
co para proceder a celebragio de convénios entre 0 Municipio e organizagdes nio
governamentais ou entidades sem fins lucrativos, o que fere a norma municipal
supracitada, e o artigo 82, VII, da Constitui¢do Estadual , ensejando na espécie, o
vicio de iniciativa, por violagfo ao principio da separagfo, independéncia e harmo-
nia dos Poderes do Estado, previsto no art. 2° da Constitui¢cdo Federal e nos artigos
5° e 10° da Constituigdo Estadual.

Com efeito, o nobre vereador procura editar norma sobre matéria es-
tranha a sua iniciativa legislativa, cuja disciplina é de iniciativa reservada ao chefe
do Executivo Municipal.

No caso, ndo ha espago para a iniciativa do Poder Legislativo, por-
quanto, na melhor exegese do artigo 60, inciso II, alinea d, da Constitui¢do Estadu-
al, aplicavel, aos Municipios, por for¢a do disposto no artigo 8°, caput, da Carta
referida, incumbe ao chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis
que versem sobre criagéo, atribui¢des ¢ funcionamento das secretarias e orgéos da
Administragdo Pablica, in verbis:

Art, 60 - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - disponham sobre:

d) criacdo, estruturacfio e atribuicdes das Secretarias e drgios da adminis-
tragdo publica.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao chefe do Executivo, ndo
podendo, o Legislativo Municipal, tomar a si a elaboragcdo de projetos que visem
dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpagéo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Nesta trilha, o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagfio e
limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que nfo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer modi-
ficagOes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-sc a
tramitagfio regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos, advertin-
do-se, porém, que a usurpagéo de iniciativa conduz a irremediavel nulida-
de da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou promulgacdo de quem poderia
oferecer o projeto.
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Desta forma, evidente a inconstitucionalidade da Proposi¢do, a qual
dispGe sobre condutas administrativas proprias do Poder Executivo, matéria reser-
vada a iniciativa do Prefeito Municipal.

Diante do acima esposado, examinado os aspectos constitucionais, le-
gais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de dbice de natureza juridica
para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunibes, 11 de dezembro de 2012.

Aprovado pela Comisséio em 484242
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Vereador Luiz Braz — Presidente

Vereador Mauro Pinheiro
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