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SEGURANCA URBANA

PARECER N°022/13 - CEDECONDH

Estabelece regras para celebragio de
convénios entre orgaos da Administragao
Direta ou entidades da Administra¢io
Indireta do Executivo Municipal e
organizagdes niao governamentais (ONGs)
ou entidades privadas sem fins lucrativos.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Mauro Pinheiro.

A Procuradoria desta Casa legislativa emitiu Parecer Prévio, sub
censura de ordem juridica para a tramita¢@o da matéria.

A Comissdo de Constitui¢do e Justiga, com dois votos contrarios,
emitiu parecer pela existéncia de obice de natureza juridica para a tramitagdo da
matéria.

Com o mesmo entendimento, a Comissdo de Economia, Finangas,
Orgamento e MERCOSUL, atribui existéncia de vicio de origem a Proposta, o que
impediria o prosseguimento de sua tramitag&o.

Da mesma forma, a Comissdo de Urbaniza¢8o, Transportes e
Habitagdo, com um voto contréario, da parecer manifestando-se pela rejei¢o do
Projeto.

E o relatorio.

Invariavelmente a Procuradoria desta Casa aponta vicio de iniciativa a
projetos legislativos por ferirem o preceito da Lei Orgéanica do Municipio de Porto
Alegre — LOMPA — que defere competéncia privativa ao chefe do Poder Executivo
para realizar a Administragdo Publica Municipal (LOMPA, art. 94, incisos IV e
X1I), ao instituir obriga¢des ao titular do Executivo, sujeitando-lhe ato que lhe €
privativo quando cria 6rgdo (Comissdo, Conselho), o que atrairia violagdo ao
principio da independéncia entre os poderes (art. 2° da CF). Todavia, em geral,
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também informa ndo ocorrer Obices no que concerne a competéncia do mesmo
Poder Legislativo para sua apresentagdo (por legislar sobre o interesse local).

Com efeito, um dos misteres do Poder Legislativo, € a elaboragdo de
leis de interesse local, da comunidade, que, por motivos 6bvios e competéncia,
uma vez aprovadas, serdo executadas pelo Poder Executivo por meio de seu titular
ou chefe, que é o prefeito municipal, se este entender, pelo seu poder
discricionario, estabelecer a regulamentacdo da lei e determinar ao oOrgdo
pertinente, levar a efeito o comando por ela estabelecido.

Temos que, imiscuir-se na seara da competéncia exclusiva e privativa
do Poder Executivo seria, de acordo com a Constituigdo Federal e a legislagdo
infraconstitucional, a proposi¢do de Projetos de Lei que estabelegam alterag@o na
estrutura organica e no funcionamento da Administragdo Municipal ou que
provoquem aumento na despesa publica, estas sim atribui¢des exclusivas do Poder
Executivo.

Quanto ao Poder Legislativo, no caso especifico das camaras
municipais, entendemos que elas possuem poderes institucionalizados pela
Constitui¢do Federal de 1988, bem como pela tradi¢do juridica brasileira, para
legislar sobre qualquer matéria que verse sobre interesse local. Tal afirmativa
encontra fundamento no art. 30, incisos I e II da CF, bem como no art. 55 e seu
paragrafo unico da LOMPA.

Especificamente quanto a iniciativa ora examinada, ndo ha criacdo de
orgdos, conselhos, cargos ou geragio de despesas ao Executivo. O Projeto além de
ndo impor nenhum compromisso, despesa ou acarretar alteragdo na estrutura
organica no Executivo Municipal, somente imputa compromissos para entidades
privadas na forma de contrapartidas pela utilizagéo de bem publico mediante
concessdo ou permissao.

Ademais, no mesmo sentido, € importante mencionar a posi¢@o do
Min. Moreira Alves sobre a questdo da iniciativa reservada, quando do julgamento
da ADIN 2072, no Supremo Tribunal Federal, que julgou alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa:

se entender que qualquer dispositivo que interfira no orgamento fere a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para lei orgamentaria, ndo
sera possivel legislar, sem essa iniciativa a respeito de qualquer matéria —
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assim, por exemplo, pensdo especial, doagio ou remissdo — que tenha
reflexo no orgamento.

Por isso, ratificamos o entendimento de que, excluindo as situagdes de
alteragdo e funcionamento da Administragdo Publica Municipal ou que gerem
despesas publicas, como anteriormente referido, as demais iniciativas do Poder
Legislativo que versem sobre o interesse local obedecem, na plenitude, os preceitos
constitucionais, os quais se sobrepdem, inclusive aos orgénicos. Até porque, se
considerarmos a leitura de que toda iniciativa que crie regramento para disciplinar
as agdes de interesse local gera vicio de iniciativa, quase sO restara ao Poder
Legislativo a iniciativa de denominar logradouros e instituir titulos honorificos, o
que seria, absurdamente, restringir o alcance da prerrogativa dos vereadores de
legislar sobre questdes de interesse local.

Assim sendo, pelos argumentos apresentados, entendemos que nao ha
impedimento relacionado a possivel inconstitucionalidade por vicio de iniciativa a

obstar o Projeto, e recomendamos a continuidade da sua tramitacao.

Assim sendo, pelos motivos expostos somos, pela aprovagao do
Projeto.

Sala de Reunides, 18 de junho de 2013.

(
1
i

W
Vereador Marcel Sgar‘{*:)gsa,

Relator.

Aprovado pela Comissjo em AB-Co- A3

Vereador Mario Fraga

Vereadora Moénica Leal




