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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Desde sempre, as permissdes e as concessdes @ argas e espagos publicos
do Municipio de Porto Alegre por entidades privadés sido uma pratica regular e
corriqueira. Eventualmente, trata-se de uma tramappestacdo de um servico que o Poder
Pablico ndo possui condicbes de realizar. Desgaaor contrapartida se perfaz na propria
prestacdo do servico, realizado pelo concession@rfmermissionario.

Entretanto, ha situacbes em que a permissdo ounaesséo se da por
necessidade unilateral do solicitante ao Municigéo Porto Alegre, para a realizacdo de
atividades privadas, muitas vezes com lucratividaden repercussdo no entorno como, por
exemplo, o aumento do fluxo de transito local,afdb moradores da regido. Outro exemplo
caracteristico é a utilizacdo de areas de pracaapgmmiacOes esportivas e clubes, para a
implementacao de escolinhas de futebol pagas.

Nessas situagOes, muitas delas perdurando por papsido haver previsédo e
obrigatoriedade, os valores cobrados e auferidodoago do tempo por essas entidades
privadas ndo sdo repassados ao concedente ou giermars, e, nao raro, esse ainda realiza a
manutencdo da area como se continuasse sob sumsabpidade, ainda que nao exercendo
sua posse. Se pensarmos que a propriedade publicak®m de todos e, dessa forma, néo
pode prestar-se a lucratividade privada, ha queleterminar as situagfes que ensejam
contrapartida para a sua utilizacdo de forma pdvad

O jornalista radicado na Espanha Alexandre Cruzuemartigo publicado em
seu blog no dia 28 de abril de 2012, identificaagBio ilustrativa desse tema, a partir da
utilizacdo do autédromo de Interlagos em Sao Pajue,relacionamos com as situa¢des que
podem ocorrer em nossa Cidade. Afirma o referidioglista:

Formula 1 e a transparéncia publica

A transparéncia ajuda os mercados e o Estado aidaac melhor. Por
exemplo, gracas a informacdo macroecondémica quelyz@m e divulgam os
governos, os investidores, os produtores e consuasgpodem tomar decisées com
mais eficacia. Ademais, a transparéncia dos daddsiqgns permite uma melhor
coordenacao entre os membros do Governo, sobreriadwgamento e favorece o
desenho e a avaliagdo das politicas para melhoragualidade, melhorando a
colaboracgéao horizontal e intergovernamental.

A transparéncia contribui em reduzir a corrupgaanelhora o rendimento
do servigo publico. Com um eleitorado bem informasl@leicdes ganham valor, ou
seja, € um elemento importante de participagdo didae qualidade
democratica. Nas sociedades com uma cultura dericgraé importante para o
cidaddo conhecer as acfes dos seus representasdabecer o dinheiro que se
gasta dos impostos; com os gastos hospitalaregueucolégios publicos funcionam
melhor ou pior. De fato, na democracia representatia transparéncia € uma
informacao publica em que os governantes rendertas@os governados.
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Diante disso, é importante conhecer melhor o cdstainheiro pablico, por
exemplo, nas corridas da Férmula 1, em Interlagé@s Baulo. Quanto o Estado
paga ao magnata Bernie Eclestone? O Estado paatidip montagem do circuito?
Quanto leva ou quanto paga na organizagdo da co®ifuais sdo as empresas
que participam? Quem fica responsavel pela arquibaa? E do lugar onde
colocam grandes anuncios? Quem organiza? Quem reg@iianto vai para o
Estado? H& um contrato assinado com Bernie Ealestem que S&o Paulo tenha a
exclusividade da Férmula 1?

Todo este questionamento que se apresenta deixa gae sem uma
transparéncia nao é possivel exigir responsabiletapoliticas e inclusive juridicas
aos politicos, aos gestores publicos, por uma Emphzao: que a cidadania ndo
tem informac&o suficiente para formar uma opinidtambém reclamar se existe
algo errado. Tampouco os politicos e governantes ten incentivos para render
contas mais além das suas proprias consciéncidsaliemos o que ocorre quando
deixamos no dominio de pessoas e ndo do deserhmstduicdes este tipo de
decisbes. O papel da Federacgédo, de James Madista,que se os homens fossem
anjos, nao seria necessario, nem controle interntem o controle externo sob o
governo. Por isto render contas junto com o sistele@&ontra-pesos e a existéncia
dos meios de comunicagdo autenticamente indeptrwdsfio pilares fundamentais
de uma democracia representativa digna deste nome.

Na situacao exemplificada por Alexandre Cruz, daparnos com uma situacao
gue acontece anualmente em que uma entidade deapaternacional faz uso, ha anos, de
uma pista construida em éarea publica, sendo qubaass dessa utilizacdo ndo sédo de
conhecimento publico, muito menos quanto aos valaepassados ao Poder Publico
permissionario ou concessionario. Provavelmente infima parte do “bolo” arrecadado seja
revertida aos cofres publicos de Sao Paulo paiaagiio em agdes em prol da populacao.

A partir dessa percepg¢do, pensamos no presentetdrd¢ Lei, visando as
situacbes semelhantes presentes e futuras em Mosscipio. Porto alegre ja deve ter deixado
de recolher somas significativas ao longo do tenope, poderiam ter viabilizado inUmeras
acBes em prol do bem publico. E, portanto, injigtifel que continue a deixar de recolher,
pois o patriménio publico € bem de todos e ndo devprestar ao uso privado sem retorno a
coletividade. E, para além da questdo pecuniadatambém a contrapartida por eventuais
modificagfes e transtornos que possam ocorrer casppde ordem urbanistica, como fluxo
viario, ambiental e paisagistica, causando prejuéaolongo do tempo.

Neste més de junho, o Brasil sera palco da Rio€hferéncia das Nacgbes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que masc20 anos da Eco-92, na qual as
guestdes relativas a responsabilidade e a recgadei deverdo ser pautadas pela reflexdo do
ponto de vista de promoc¢do de uma sociedade mamaral e de mentalidade sustentavel.
Exercer a responsabilidade social hoje, além de compromisso ético, deve significar
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, sgnagreciprocidade dos beneficios deve
estar estabelecida para o bem de todos.
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Pelos motivos expostos, encaminho o presente BrdglLei, esperando contar
com o apoio dos demais vereadores para sua apmvaca

Sala das Sessoes, 4 de junho de 2012.

VEREADOR MAURO PINHEIRO
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PROJETO DE LEI

Obriga a prestacdo de contrapartida a entidade
privada que vise ao lucro em suas atividades, em
caso de uso de bem publico mediante concesséao
ou permissao.

Art. 1° Em caso de uso de bem publico mediante concessgermissao, fica a
entidade privada que vise ao lucro em suas atigglatirigada a prestar contrapartida:

| — social, na forma de prestacdo de servicos, mnawsl e quantificavel em razéo
do valor e do uso do bem publico; ou

Il — em retribuicdo pecuniaria mensal, fixada eméicado valor e do uso do bem
publico.

§ 1° A critério da municipalidade, poderédo ser requeridmbas as formas de
contrapartida referidas nos incisosaputdeste artigo, até o limite fixado em razdo do valor
do uso do bem publico.

§ 2° Em caso de a concessao ou a permisséao ter ocatéi@dodata de publicacédo
desta Lei, a contrapartida sera devida a partsaddata.

§ 3° No caso do disposto no § 2° deste artigo, a afgigpodera designar, no
prazo de 7 (sete) dias, contados da data do reertorda notificagdo da avaliagao efetuada pela
comissdo referida no art. 2° desta Lei, 1 (um)asgmtante para fins de acompanhé-la.

Art. 2° Comissdo avaliara o valor e o uso do bem pubdéicdefinird a
contrapartida devida pela entidade referida nesta L

§ 1° A comissao serd composta por 6rgdos afins comtérimae que trata esta
Lei como, por exemplo, a Procuradoria-Geral do Mipid (PGM), a Secretaria Municipal da
Fazenda (SMF), a Secretaria Municipal do PlanejaméPM) e a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente (Smam).

§ 2° A Cémara Municipal de Porto Alegre podera indicgpresentantes para
integrar a comissao.

§ 3° Para o fim do disposto no inc. | daputdo art. 1° desta Lei, a comissao
indicara o projeto social.
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§ 4° A comissdo podera, a seu critério, submeter gtapode definicdo das
contrapartidas referidas nesta Lei a consultasidiéacias publicas.

Art. 3° As contrapartidas assumidas com base nesta La&d skvulgadas no
Diario Oficial Eletrénico de Porto Alegre (DOPA-e).

Art. 4° O Executivo Municipal designara 6rgdo municipalg coordenar a
comissao referida no art. 2° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
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