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EXPOSICAO DE MOTIVOS DO SUBSTITUTIVO N° 01

A promocao do desenvolvimento sustentavel, a piioteps ecossistemas, 0
favorecimento de uma sociedade mais justa e a ew@gdd de uma economia viavel e
equilibrada sédo a¢des fundamentais para elevaalagde de vida da populacéo.

Nesse sentido e observados os principios da Leir&ked® 8.666, de 21 de junho
de 1993, apresentamos o presente Projeto de leepmgtende, por meio do poder de compra do
Municipio, ser instrumento de desenvolvimento eaanb e social sustentavel.

A Licitacdo Sustentavel é a compra de produtoseouigds governamentais com
critérios ambientais e sociais, visando a contripara o desenvolvimento da sociedade em seu
sentido amplo e a preservacdo de um meio ambigotibeado. Essa agdo € resultado de acbes
articuladas no mundo todo, pois os governos estoadequando as exigéncias das
normatiza¢des dos produtos para o consumo suséénissas mudancas se dao em razao de a
humanidade estar experimentando uma crise ambiseatal precedentes com o aguecimento
global sendo agravado pelo uso de combustiveigifdas producéo de energia, crescimento de
residuos, entre outros, denunciando um modelo siengelvimento predatorio. Entre tais acdes,
destaca-se a Reunido da Cupula do Milénio, na fguaprovado um documento historico, a
Declaracdo do Milénio das Nag¢bBes Unidasintendo oito objetivos para serem atingidos até
2015. Entre eles, a meta n° 7: garantir a sustéideade ambiental. Como consequéncia, surgem
0s programas ambientais que modificam as espeagisados produtos em fungéo do grau de
nocividade ao meio ambiente e & satde humana, asenrto seu ciclo de vida. Gerando, assim,
as normas técnicas, que sdo barreiras técnicatanfisias no comércio mundial, comoTbe
Globally Harmonized System of Classification andbdling of Chemicals (Sistema
Harmonizado Globalmente para Classificacdo e Rptntade Substancias Quimicas) — GHS —,
um sistema mundial para comunicagdo de riscos, a fgunecera a todos os paises uma
estrutura para classificar e rotular produtos geosjie oRegistration, Evaluation, Authorization
and Restriction of Chemical Reach —, legislacdo europeia que tem por objetssegurar um
elevado nivel de protecdo da saiude humana e doamdi@nte e garantir a livre circulacao de
substancias quimicas no mercado interno europe®raiil, o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — Inmetro — é o érgao addibficialmente para promover as medi¢cdes
nos produtos, servicos e processos por meio deéag&alda conformidade, gerando as normas
regulamentadoras. Esses programas ambientais vigaamhém aos aspectos sociais e ao
comercio justo no mercado global, mas sdo tambéirigiées normativas socioambientais ao
comercio internacional, pois séo barreiras téecméastarifarias.

O mundo estd se preparando para novas formas diigi®m e consumo
responsavel, baseadas nos ciclos de vida do prpduéomanter um planeta capaz de suprir as
necessidades atuais e das geracgfes futuras. Aatizagdes vém ao encontro dessa necessidade
de mudanca, sendo ferramentas essenciais, poipilaées internacionais para determinar as
condutas a serem seguidas pelos fabricantes edadofzela sociedade em geral e pelos
governos, detentores de grande poder de compreorAgras governamentais mobilizam setores
importantes da economia que se ajustam as demameldstas nos editais de licitagdo. No
Brasil, as compras governamentais movimentam reswastimados em 10% do Produto Interno
Bruto — PIB. J4, na Europa, estima-se que repeseibb% do PIB.
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Para as empresas, estar alinhado com esses pregsagmfica manter-se
competitivas, pois as diversas exigéncias de ormmica geram muitas inovacdes, como a
oportunidade estratégica de buscar lideranca deasempor meio de programas de certificacédo
ambiental, uma forma de legitimar sua produgcdo ceunmstentavel no cenario global. Mas
também é importante que essa iniciativa parta dogergantes, que devem assumir
compromissos politicos locais, regionais, nacionaisglobais, prestando atencdo nas
oportunidades que surgem a partir de novas tedasl@yconceitos inovadores de servigos que
tornam nossas cidades mais ecoeficientes.

Muito ja esta sendo nesse sentido. Em nivel inbesnal, Hideki Nakara, da rede
de compras verde do Japao Green Purchasing Netexglicou o avancado modelo japonés, no
qual governos e indastrias criaram conjuntament& wmganizacdo privada, que promove
iniciativas de consumo sustentavel, que incluemdeleseinamentos e publicacbes até o
desenvolvimento de catalogos de commradine O sistema japonés de compras sustentaveis é
0 mais completo e dindmico em uso no mundo, uiitzhoje em dia por mais de 2,8 mil
entidades publicas e privadas para promocéo decsumgras sustentaveis. A rede do Green
Purchasing Network deu um passo além e fundou ued® fternacional de Compras Verdes
(International Green Purchasing Network), que temtasy ambiciosas para estabelecer um
intercambio e promover acdes de compras susteatpueiagentes publicos e privados em todo
o mundo. Foi estabelecido como local do projetotpia regido da Asia.

J& a Suécia iniciou em 2001 seu programa de Eotagistentavel, criando um
grupo composto por entidades publicas e empresadefine prioridades de acao para compras
sustentaveis e baseia suas decisdes em estuddicoemle ciclo de vida e analises econémicas,
a fim de construir critérios e indicadores de susfslidade de produtos e servicos. Os
resultados desses estudos e definicdes da consésépublicados para uso publico em um
website

Mark Hidson apresentou, no encontro de especsl&taNova lorque (EUA), os
resultados do projetBelief,no qual foram identificadas areas prioritariasapampromocéao da
licitagdo sustentavel na Europa, e também os eskdtdo programa Procura+, que se tornou
modelo seguido em varios paises desenvolvidostaabeso manual sobre licitacdo sustentavel,
contendo resultados de trés anos de pesquisa@stfusendo utilizado por autoridades publicas
em todo aquele Continente.

Jill Michielssen, da Comissdo Europeia, apreserdoprograma europeu de
consumo sustentavel, com destaque para os sistéen@&torrotulagem e gestdo ambiental.
Enfatizou a importancia das compras publicas “w&rdem andamento na Europa. Craig
Kneeland, da agéncia estatal de energia de NogaddiNew York State Energy Research and
Development Agency — Nyserda), apresentou os rigggliegais de construcdo e arquitetura
sustentavel em vigor naquele Estado. Informou tambée, em Nova lorque, h& incentivos
fiscais para 0 uso de equipamentos eficientes g@into de vista ambiental e energético, e que
aguele Estado tem legislagdo em vigor que tornoigatidria a economia energética nos predios
construidos em seu territorio.

! Mais informacdes sobre essa iniciativa podem seordgradas em: <www.gpn.jp/igpn>
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O governo federal mexicano integra um grupo de campublicas “verdes”
criado no ambito do acordo de livre-comércio do thNohmerican Free Trade Agreement
(Acordo de Livre-Comércio da América do Norte) —NIBA — e tem um programa de gestao
ambiental publica, que inclui capacitacdo de fum&its, reciclagem, economia de energia,
entre outros. Recentemente, a Lei de Licitacdo d&i®d incluiu principios de licitagéo
sustentavel, exigindo eficiéncia energética e den@wia no uso de agua nos contratos e
aquisicdes do governo.

Na lItalia, a provincia de Bologna estabeleceu rapgépara compras publicas
sustentaveis. Exigiu que os produtos tenham algpondie rotulo ambiental ou certificacdo de
producdo controlada. Levou em consideracdo, tamligos de embalagem e medidas de
eficiéncia energética e de transporte e determipercentual para substancias perigosas.
Também dé& preferéncia para empresas que aderetemas de gestdo ambiental reconhecidos
(ISO 14001) e que tém certificados do tipo SA 8@0BA 1000, ou, ainda, que apresentem
balanco social ou de sustentabilidade. Considetammbém, nos critérios para selecdo de
fornecedores, se as empresas tém praticas de rauditial, adotam politicas de compras
“verdes”, tém cddigo de ética interno e dos fordeces, adotam sistemas de salde e seguranca,
mantém boas relagbes comunitérias e adotam pdiisicalhista.

No Brasil, o Ministério do Planejamento, OrcamemoGestdo publicou a
Instrugdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2040e dispde sobre critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de benstratacdo de servicos ou obras pela
Administracao Publica Federal direta, autarquianéacional. Destacam-se na, nessa instrucao,
alguns aspectos importantes, tais como a defimigiaritérios objetivos de sustentabilidade
ambiental relativamente ao fator técnica no julgatmedas propostas (art. 3°); rol
exemplificativo de medidas para que se obtenha@oedia no consumo de energia e agua, além
da utilizacdo de tecnologias que contribuam paradacdo do impacto ambiental (art. 4°);
obrigatoriedade na divulgacdo de materiais ocipswa doacdo a outros 0rgéos e entidades da
Administracao Publica (art. 9°); e aplicabilidade ghrovidéncias relativas as medidas de carater
sustentivel aos convénios e ajustes (art. 10).

Com a nova Instrugéo, as licitagbes que utilizammaaritério de julgamento
melhor técnica ou técnica e preco deverdo estabyedsn seus editais os critérios objetivos de
sustentabilidade ambiental para a avaliagéo esaifitacao das propostas.

Assim, para contratacdo de obras e servicos dekaga, as propostas devem ser
elaboradas visando a economia da manutencéo eedacamalizacdo da edificagcéo, a reducgéo
do consumo de energia e agua, bem como a utilizzgdecnologias e materiais que reduzam o
impacto ambiental.

No projeto basico ou executivo para contratacdoobeas e servicos de
engenharia, devem ser observadas as normas dadnenas normas n°® 14.000, da Organizagao
Internacional para a Padronizacao (Internationgh@iration for Standardization - 1SO).

O Ministério do Meio Ambiente trabalha com a ageadwiental publica desde
1999, quando instituiu a agenda ambiental na adtrag&o publica (A3P), que estimula o
Governo Federal a incluir critérios ambientais l@tacdes. Nesse esfor¢o, criou um banco de
dados de empresas ecoeficientes, para suprir eiepirtes interessadas do Governo.
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Na Presidéncia da Republica, foi aprovado o Deareth 783, de 17 de setembro
de 1998, proibindo entidades do Governo Federakataprar produtos ou equipamentos
contendo substancias degradadoras da camada de.oz6n

Editada em 2 de agosto de 2010, a Lei n°® 12.3Qkuina Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, que estabelece que fabricamtgmrtadores, distribuidores e vendedores
recolham as embalagens de produtos como agrotoxigitisas, baterias, pneus, O6leos
lubrificantes, lampadas e eletroeletrbnicos porom@@ um mecanismo chamado Logistica
Reversa.

No Estado de Sao Paulo, em 1995, no governo deoMzovas, no ambito do
programa da Secretaria de Estado do Meio Ambieat&ab Paulo, em prol da prote¢cédo da
camada de ozonio (Prozonesp), foi editado o Deanetd1.629, de 10 de marco de 1997,
proibindo a aquisi¢do, por qualquer entidade doeBuy daquele Estado, de produtos ou
equipamentos contendo substancias degradadorasardada de o0z6nio controladas pelo
Protocolo de Montreal.

Em 1998, foi aprovado o Decreto n® 42.836, de Zedereiro, com redacao
alterada pelo Decreto n° 48.092, de 18 de seten#dr2003, impondo para a frota do Grupo
Especial a aquisicdo de veiculos movidos a alcadinitida, em carater excepcional,
devidamente justificada, a aquisicédo de veiculogensdo bicombustivel, ou movidos a gasolina,
guando ndo houver modelos na mesma classificacéimosca alcool.

Em 2001, foi aprovado o Decreto n° 45.643, de 2Gadeiro, obrigando a
administracdo publica direta, autarquica e fundwdia adquirir lampadas de alto rendimento,
com o menor teor de mercurio entre as disponiveimercado (base em laudos técnicos); cabos
e fios de alta eficiéncia elétrica e baixo teockdembo e policloreto de vinila (PVC).

Em junho de 2004, foi aprovada a Resolucdo da Caslan® 53, instituindo um
grupo técnico com o Comité de Qualidade da Gestébda, com o objetivo de elaborar estudos
e prestar assessoria técnica e juridica na areeemab a fim de introduzir critérios de ordem
ambiental compativeis com as politicas socioaméierdo governo do Estado de S&o Paulo,
voltados a fomentar a adocao de sustentabilidadeatal para contratagbes de obras, servicos
e compras.

O Decreto n°® 49.675, de 7 de junho 2005, aprovado governador Geraldo
Alckmin e publicado no Dia do Meio Ambiente daquel®, estabelece o controle ambiental
para a utilizagdo de produtos e subprodutos de inaadie origem nativa em obras e servigos de
engenharia contratados pelo Estado de S&o Paulo.

Quanto as iniciativas de licitacdo sustentavel éralmunicipal, algumas cidades
do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande danfidram a compra de produtos
alimenticios organicos para serem servidos as gagamas escolas publicas, nos chamados
programas de merendas ecoldgicas. Assim, empreengmrcerias entre prefeituras e pequenos
produtores familiares, apoiando a producgdo agriomd@nica e familiar. Entre as cidades que
adotam essa pratica estdo Floriandpolis, Cricitialeeira.

No Municipio de Sao Paulo, por meio do Decretoi348, de 21 de agosto de
2002, a prefeita Marta Suplicy estabeleceu o Progrde Qualidade Ambiental Municipal,
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enfocando o setor de construcdo civil como pion@ana requisitos de ecoeficiéncia nas
compras. Baixou também Portaria, no mesmo anobipdn a compra de mogno, criando
conselho para revisdo de critérios para aquisigdandbiliario, incentivando a compra de
madeira certificada e estimulando a substituiciostode asbestos na construgdo. Também foi
organizado manual para a orientacdo de compranséresd de produtos madeireiros. O prefeito
José Serra, por meio de Decreto, em 2005, estabetecontrole de uso de madeira em obras
publicas para evitar exploracdo de madeira ilegamhazonia.

A Camara Municipal de Jau, no Estado de S&o Pmskituiu, por meio da Lei n°
4.356, de 9 de outubro de 2009, o programa deak@d Verde, objetivando adquirir bens e
servicos com maior énfase no aspecto sustentavel.

Sala das Sessodes, 7 de novembro de 2012.

VEREADOR AIRTO FERRONATO
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SUBSTITUTIVO N° 01

Art. 1° Fica instituido o programa Licitagdo Sustentawvedtrumento municipal
de desenvolvimento econdmico e social sustentéeeh, ambito de incidéncia nos érgaos da
Administracdo Direta, nas entidades da Administialfétlireta e nas sociedades controladas
direta ou indiretamente pelo Municipio de Portogke bem como na Camara Municipal de
Porto Alegre.

Art. 2° S&o objetivos do Licitacdo Sustentavel:

| — promover o desenvolvimento sustentavel;

Il — proteger os ecossistemas;

IIl — favorecer uma sociedade mais justa;

IV — manter uma economia viavel e equilibrada; e
V — elevar a qualidade de vida da populacéo.

Art. 3° Para fins de alcancar os objetivos do progranc#ac@o Sustentavel,
serdo adotadas medidas adequadas de sustentabditiadental, tais como:

| — o estabelecimento, em processos de licitagéionargem de preferéncia para
produtos, servicos e obras que atendam as normoagdae de sustentabilidade ambientais
nacionais e internacionais, a qual podera ter eionésde até 25% (vinte e cinco por cento) em
relacdo ao preco de mercado, com base em estudsesoseperiodicamente, em prazo nao
superior a 2 (dois) anos, nos quais serdo consioera

a) o ciclo de vida do produto, devendo o process@xdracdo e fabricacdo do
produto e de descarte de matérias-primas e sulipsodar-se sob circunstancias justas para o
meio ambiente e a sociedade;

b) a comprovacgéo de qualidade, alto desempenhoabitidade do bem, com a
dissolug&o do custo no tempo, demonstrando sudid&t®e econdmica; e

c) a demonstragéo da minimizagdo do consumo dgiareede demais processos
em virtude de sua durabilidade;

Il — a exigéncia, em processos de licitagdo paussg@o de bens, da observancia
de critérios de sustentabilidade ambiental, tamsaco
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a) bens constituidos, no todo ou em parte, por riahteeciclado, atoxico e
biodegradavel, conforme as NBRs 15448-1 e 1544@&2ABNT (Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas);

b) bens com certificacdo do Instituto Nacional detfdlogia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro), como produtos sustentaveig@menor impacto ambiental em relacao a
seus similares;

c) bens acondicionaveis em embalagens adequadae panor volume possivel;

d) bens que ndo contenham, em concentracdo acimecol@endada na diretiva
Restriction of Certain Hazardous Substances (Rol®)stancias perigosas como mercurio,
chumbo e cadmio; e

e) fornecedores praticantes da logistica reversagaso de bens que contenham
substancias perigosas, de acordo com os critéitgich® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Il — a exigéncia, em processos de licitagdo pamatratacdo de servigos, de
adocdo de praticas de sustentabilidade ambientaxaaucdo dos servigcos contratados, tais
como:

a) utilizacdo de produtos de limpeza e conservaedsuperficies e objetos que
obedecam as classificacdes e as especificacdesmietdas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

b) adocdo de medidas que evitem o desperdicioudetéatada, conforme prevé o
Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003, dal&sta S&o Paulo;

C) realizagdo de programa interno de treinamenterdpregados, nos 3 (trés)
primeiros meses de execucao contratual, para redigcdonsumo de energia elétrica e 4gua e de
geracdo de residuos solidos, observadas as nomiiéengais vigentes;

d) separacgédo dos residuos reciclaveis descartatkstinacdo ambiental adequada
das pilhas e baterias usadas ou inserviveis na fmmadora;

e) adocgdo de sistema de lavagem ecoldgica, hodeasontratacdo de servigos de
lavagem dos veiculos do Municipio, com uso de pgozlde limpeza que ndo agridam o meio
ambiente e com mecanismos de lavagem que viabjlizemprovadamente, economia de agua; e

f) comprovacgédo de procedéncia legal de produtosbpredutos de madeira de
origem nativa,

IV — a exigéncia, em processos de licitagdo pamdratacao de obras e servigos
de engenharia, de adocdo de préticas de susteddbilambiental na execucdo dos servigos
contratados como, por exemplo, a elaboracdo deispedes e demais exigéncias dos projetos
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basicos ou executivos com a observancia do dispasaot. 12 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e alteragdes posteriores, e coimagiio de tecnologias e materiais que reduzam
0 impacto ambiental, a manutencéo e a operaciagalizda edificacdo e o consumo de energia,
bem como observando o que segue:

a) uso de equipamentos de climatizacdo mecéanicay bemo de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizenrgiaeelétrica, apenas nos ambientes aonde for
indispensaveis;

b) automacdo da iluminacdo do prédio, projeto denithacdo, interruptores,
iluminacéo ambiental e uso de sensores de presenca;

c) uso exclusivo de lampadas fluorescentes compamtatubulares de alto
rendimento e de luminarias eficientes;

d) uso de energia solar, ou outra energia limpa, @guecimento de agua,
e) uso de sistema de medicéo individualizado dewun de 4gua e energia;
f) uso de sistema de reuso de agua e de tratamiertuentes gerados;

g) aproveitamento da agua da chuva, agregandcstansi hidraulico elementos
gue possibilitem sua captacao, seu transportgrsgazenamento e seu aproveitamento;

h) utilizacdo de materiais que sejam recicladostilizados e biodegradaveis e
com reduzida necessidade de manutencéao;

i) comprovagao da origem da madeira a ser utilizel@xecucdo da obra ou do
Servico;

J) uso obrigatério de agregados reciclados nassobeoamtratadas, sempre que
existir a oferta de agregados reciclados, capagidadsuprimento e custo inferior em rela¢ao aos
agregados naturais;

k) fiel cumprimento do Projeto de Gerenciamentd&rdsiduo de Construcéo Civil
- PGRCC;

[) exigéncia, na remocao de residuos, para efdédsscalizacdo, de apresentacao
de Controle de Transporte de Residuos, em confadaidom as NBRs’h15.112, 15.113,
15.114, 15.115 e 15.116, da ABNT, e com a Lei n302, de 2010;

m) exigéncia de observancia das normas do Insthl@cional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro) e MO n° 14000, dalnternational
Organization for Standardizatiome
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n) exigéncia de comprovacdo de adocédo de prateatesfazimento sustentavel
ou reciclagem dos bens que forem inserviveis pafgaogesso de reutilizagdo, quando a
contratacao envolver a utilizacéo de bens e a exafioe detentora da norma ISO 14000;

V — a priorizacdo do emprego de mao de obra, nagédetecnologias e matérias-
-primas de origem local na execucao, na consenagacoperacao das obras publicas;

VI — exigéncia de instalacao, em garagens e lamsstacionamento de veiculos
automotores de edificacbes de prédios publicospmadas para recarregar baterias de motores
movidos a energia elétrica; e

VIl — a utilizacdo de material especial, entendidono ecologicamente correto,
na confeccédo de postes e outros equipamentos atisdia suportar placas indicativas de nomes
de logradouros e de sinalizacdo de transito.

Art. 4° Sempre que possivel, os 6rgaos e as entidadeslasfero art. 1° desta
Lei utilizardo técnicas para melhorar a eficiéntoital dos procedimentos de licitagcdo e para
manter os custos minimos, dentre elas:

| — licitac&o centralizada;

Il — licitacdo compartiihada com outras entidadashlipas, por meio de
consorcios intermunicipais;

Il — pregéo eletrénico;

IV — utilizacdo de sites que centralizam informag@studos e servicos como:
a) www.comprasnet.gov.br;

b) www.procuraplus.org; e

¢) www.agenda2llocal.com.br.

Art. 5° Esta Lei entre em vigor em 180 (cento e oiterda)dicontados da data de
sua publicagéo.
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