Of. n° 591/GP. Paco dos Acorianos, 2 de julho de 2012.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a apreciacdo dessa Colenda
Camara, o presente Projeto de Lei que tem por objetivo pedir autorizacao
para que se prorrogue até 31 de dezembro de 2012, a vigéncia da admisséo
temporaria de excepcional interesse publico de Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), efetuada com base no inc. | do art. 2° da Lei n® 7.770, de 19
de janeiro de 1996, alterada pela Lei n°® 10.970, de 28 de outubro de 2010,
realizada para dar atendimento emergencial a demanda do Programa de Sa-
ude da Familia.

Considerando a necessidade de se manter os atuais contra-
tos dos Agentes Comunitarios de Saude na Secretaria Municipal de Saude
(SMS), para dar atendimento emergencial a demanda do Programa de Saude
da Familia (PSF), viemos por meio deste Projeto de Lei, propor a prorroga-
cao dos contratos de admissao temporaria firmados com os ACS.

A autorizacao fica estendida a todos os agentes comunitéa-
rios de saude que, até o dia 30 de junho de 2012, firmaram Termo de Inte-
resse de Admissdo por Tempo Determinado junto a Secretaria Municipal de
Administracdo (SMA), sem a necessidade de firmacdo de novo Termo, e im-
plica a excepcionalizacdo da aplicacdo do disposto no art. 4° da Lei n°
7.770, de 1996, alterada pela Lei n°® 10.970, de 2010.

A Sua Exceléncia, o Vereador Mauro Zacher,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.



Os agentes comunitarios de saude que se encontravam em
licenca para tratamento de saude, maternidade, paternidade ou afins, quan-
do do término do Termo de Parceria entre o Executivo e a Fundacdo de
Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS) e, por esse
motivo, ndo puderam assumir o Termo de Interesse de Admissao por Tempo
Determinado junto a SMA terdo prioridade nessas admissdes, sem a neces-
sidade de realizar processo seletivo simples, desde que ja o tenham reali-
zado anteriormente.

Sera concedido ao servidor admitido, consoante a autoriza-
cdo estabelecida nesta Lei e nas Leis n. 10.361, de 22 de janeiro de 2008,
10.604, de 29 de dezembro de 2008, 10.805, de 30 de dezembro de 2009, e
11.011, de 14 de dezembro de 2010, o direito ao gozo de periodo de férias
apés o cumprimento de periodo aquisitivo de 12 (doze) meses, na forma
prevista no art. 81 e seguintes da Lei Complementar n° 133, de 31 de de-
zembro de 1985, e alteracdes posteriores.

Para os ACS de que trata a presente proposta, a contagem
do periodo aquisitivo do direito tera inicio na data de sua entrada em exer-
cicio junto a SMS.

A prorrogacdo de que esta proposta de Projeto de Lei sera
sustada nos casos em que se verifigue que o ACS nédo mais preenche os re-
quisitos admissionais, em especial o0 que diz respeito a necessidade de re-
sidir na area da comunidade em que atua, ficando automaticamente autori-
zado o preenchimento da vaga conforme a sistematica referida na redacao
prevista para o art. 2° desta proposicéao.

Aplicam-se subsidiariamente ao regime previsto nesta Lei,
naquilo que com ela nao for conflitante, as demais disposi¢ces da Lei n°
7.770, de 1996, alterada pela Lei n°® 10.970, de 2010.

SolucBes idénticas a proposta, ja haviam sido realizadas
pelas Leis n. 10.361, de 2008, 10.604, de 2008, 10.805, de 2010, 11.011, de
2010.

Os ACS sao profissionais que integram as equipes da Es-
tratégia de Saude da Familia (ESF), de fundamental importancia na imple-
mentacdo do SUS, fortalecendo a integracdo entre os servicos de saude da
Atencdo Primaria a saude e a comunidade.

A etapa inicial de seu trabalho é o cadastramento das fami-
lias de sua micro area — o seu territério de atua¢cdo, com no maximo, 750
pessoas. Para realizar o cadastramento é necessario o preenchimento de
fichas especificas. O cadastro possibilita o conhecimento das reais condi-
cOes de vida das familias residentes na area de atuacdo da equipe, tais co-
mo a composicao familiar, a existéncia de populacdo indigena, quilombola,
ou assentada, a escolaridade, o acesso ao saneamento basico, o numero de



pessoas por sexo e idade, as condi¢cbes de habitacdo, o desemprego, as
doencas referidas, etc. E importante identificar os diversos estabelecimen-
tos e instituicbes existentes no territdrio, como escolas, creches, comércio,
pracas, Instituicbes de Longa Permanéncia (ILP), igrejas, templos, cemité-
rios, depoésitos de lixo ou aterros sanitarios, etc.

Os ACS sao um personagem fundamental, pois quem esta
mais proximo dos problemas que afetam a comunidade, é alguém que se
destaca pela capacidade de se comunicar com as pessoas pela lideranca
natural que exerce. Sua acdo favorece a transformacédo de situacoes-
-problema que afetam a qualidade de vida das familias, como aquelas asso-
ciadas ao saneamento bésico, destinacdo do lixo, condicdes precarias de
moradia, situacdes de exclusdo social, desemprego, violéncia intrafamilar,
drogas licitas e ilicitas, acidentes, etc. Seu trabalho tem como principal ob-
jetivo contribuir para a qualidade de vida das pessoas e da comunidade.

Entende-se por micro areas de risco aqueles espacos den-
tro de um territério que apresentam condicbes mais favoraveis ao apareci-
mento de doencas e acidentes. Por exemplo: area mais propensa a inunda-
cdo, areas proximas de barreiras ou encostas, areas com esgoto a céu aber-
to e sem agua tratada, areas com maior abrangéncia de crimes e acidentes.

A visita domiciliar é a atividade mais importante do proces-
so de trabalho do ACS. Ao entrar na casa de uma familia, ele entra ndo so-
mente no espaco fisico, mas em tudo o que esse espaco representa. Nessa
casa vive uma familia, com seus cédigos de sobrevivéncia, suas crencgas,
sua cultura e sua prépria historia. A sensibilidade e a capacidade de com-
preender o momento certo e a maneira adequada de se aproximar e estabe-
lecer uma relacdo de confianca é uma das habilidades mais importantes do
ACS. Isso lhe ajudara a construir o vinculo necessario ao desenvolvimento
das acGes de promocéo, prevencado, controle, cura e recuperacao.

O ACS, na sua funcdo de orientar, monitorar, esclarecer e
ouvir, passa a exercer também o papel de educador. E fundamental que se-
jam compreendidas, as implicacdes que isso representa. Para ser bem feita,
a visita domiciliar deve ser planejada. Ao planejar, utiliza-se o melhor o
tempo e respeita-se também o tempo das pessoas visitadas. Para auxiliar no
dia a dia de seu trabalho, é estabelecido um roteiro de visita domiciliar, o
que ajuda muito no acompanhamento das familias da sua area de trabalho.

Considerando a importancia deste profissional para a sau-
de publica de Porto Alegre, o gestor os contratou através de processo sele-
tivo, e também, para cumprir o estabelecido na Emenda Constitucional n°
51, de forma temporaria, porém, ao mesmo tempo, encaminhou uma solucéao
definitiva para os profissionais e para a rede de saude do Municipio, nota-
damente para a ESF. Em todos os momentos das contratacdes foi observa-



da a importancia do agente na rede de atendimento e, principalmente, nao
deixar que ocorresse solucédo de continuidade nos servigos.

No intuito de resolver as contrata¢cfes temporarias, o ges-
tor municipal juntamente com o gestor da saude, apds longa discussdo com
todos os seguimentos interessados e legalmente constituidos, aprovou na
Camara de Vereadores a Lei n° 11.062, que criou o Instituto Municipal de
Estratégia de Saude da Familia (IMESF). Esta Fundacdo Publica passou a
administrar a ESF juntamente com a SMS. Dentro do cronograma de implan-
tacdo do IMESF, esta prevista a contratacdo de 1.389 profissionais através
de concurso publico, o qual esta em fase de homologacéao.

Tratando especificamente do Edital n® 1, dos ACS, a lista
final homologada dos candidatos aprovados sera divulgada no dia 3 de julho
de 2012, sendo que a publicacdo do edital de encerramento sera no dia 4 de
julho de 2012.

Considerando que o contrato dos ACS com a Prefeitura en-
cerra-se no dia 30 de Junho de 2012 e sob hipdétese nenhuma podemos ter
solucdo de continuidade nos servigos prestados por estes profissionais, pela
importancia dentro do sistema, jA mencionadas e explicadas, necessitamos
prorrogar seus contratos até 31 de dezembro de 2012.

Na expectativa de que o presente Projeto de Lei seja exa-
minado e aprovado por esta Colenda Céamara, renovo votos de apreco e
consideracéao.

Atenciosamente,

José Fortunati,
Prefeito.



PROJETO DE LEI N° 034/12.

Autoriza o Poder Executivo a prorrogar a
vigéncia da admissdo temporaria de excep-
cional interesse publico de Agentes Comuni-
tarios de Saude, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar até 31 de de-
zembro de 2012, conforme preceituam o inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal
e oinc. Il do art. 17 da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, a vigéncia da
admissao temporaria de excepcional interesse publico de Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), efetuada com base no inc. | do art. 2° da Lei n® 7.770, de 19 de janei-
ro de 1996, realizada para dar atendimento emergencial a demanda do Programa de
Saude da Familia.

8 1° A autorizacgdo a que se refere o “caput” deste artigo fica estendi-
da a todos os ACS que, até o dia 30 de junho de 2012, firmaram Termo de Interesse
de Admissdo por Tempo Determinado junto a Secretaria Municipal de Administra-
cao (SMA), sem a necessidade de firmacdo de novo Termo, e implica a excepciona-
lizagdo da aplicacdo do disposto no art. 4° da Lei n° 7.770, de 1996.

§ 2° Os ACS que se encontravam em licenca para tratamento de saude,
maternidade, paternidade ou afins, quando do término do Termo de Parceria entre o
Executivo Municipal e a Fundacdo de Apoio da Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul (FAURGS) e, que por esse motivo, ndo puderam assumir o Termo de In-
teresse de Admissdo por tempo determinado junto a SMA terdo prioridade nas ad-
missdes de que trata o “caput” deste artigo, sem a necessidade de realizar processo
seletivo simples, desde que ja o tenham realizado anteriormente.

Art. 2° Serd concedido ao ACS admitido, consoante a autorizagdo es-
tabelecida nesta Lei e nas Leis n. 10.361, de 22 de janeiro de 2008, 10.604, de 29
de dezembro de 2008, 10.805, de 30 de dezembro de 2009 e 11.011, de 14 de de-
zembro de 2010, o direito ao gozo de periodo de férias apés o cumprimento de pe-
riodo aquisitivo de 12 (doze) meses, na forma prevista no art. 81 e seguintes da Lei
Complementar n® 133, de 31 de dezembro de 1985.

Paragrafo Unico. Para os ACS admitidos segundo a hipdtese prevista
no art. 1° desta Lei, a contagem do periodo aquisitivo do direito de que trata este



artigo tera inicio na data de sua entrada em exercicio junto & Secretaria Municipal
de Saude (SMS).

Art. 3° A prorrogacdo de que trata esta Lei serd sustada nos casos em
que se verifique que o ACS ndo mais preenche os requisitos admissionais, em espe-
cial o que diz respeito a necessidade de residir na drea da comunidade em que atua.

Paragrafo unico. Uma vez configurada a hipotese do “caput” deste
artigo, fica automaticamente autorizado o preenchimento da vaga conforme a sis-
tematica referida no art. 2° desta Lei.

Art. 4° Aplicam-se subsidiariamente ao regime previsto nesta Lei, na-
quilo que com ela ndo for conflitante, as demais disposi¢cGes da Lei n° 7.770, de
1996.

Art. 5° Deveré constar nos contracheques dos ACS o termo “Agente
Comunitério de Saude”, ficando vedada a inscrigdo de quaisquer outros termos nes-

se documento.

Art. 6° Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicio-
nais necessarios a execucgdo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo
seus efeitos a 1° de julho de 2012.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,

José Fortunati,
Prefeito.



