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Inclui inc. VII no art. 18-B da Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro de
1973, e alteracoes posteriores,
estabelecendo a nio incidéncia de ISSQN
sobre a atividade e os valores recebidos
pela realizacdo de vistoria de veiculos
automotores para o cadastramento de
registro de veiculos novos ou usados
realizados pelos Centros de Registro de
Veiculos Automotores — CRVAs.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcio Bins Ely.

Em sintese, o Projeto tramita na Casa desde 2012. A Procuradoria da
Casa, em Parecer Prévio, a fl. 18, concluiu pela inexisténcia de Obice legal a
tramita¢do, apontando, no entanto, a auséncia do cumprimento de requisitos
obrigatorios para a tramita¢do conforme LC n° 101/2000, artigo 14, por se tratar de
matéria de beneficio tributario. Em contraponto, o proponente, as fls. 29 e 30,
argumentou que ndo ha beneficio tributario, pois o servigo que se pretende incluir
na lista de servicos isentos de ISSQN nédo faz parte do rol de servigos tributados,
ndo havendo rendncia de receita.

A CCJ firmou entendimento, as fls. 34-42, pelo Obice a tramitagdo,
sob alegac¢do de que a proposta fere o art. 14 da LC n° 101/2000 e o art. 13, § 3°, da
LOMPA. Novamente, o proponente contestou o entendimento, alegando que ndo
busca a ndo incidéncia de ISSQN sobre os servigos prestados pelos CRVAs,
apenas busca a ndo incidéncia sobre os valores repassados pelo DETRAN, que ja
possui imunidade tributaria.

Em Parecer, fls. 49 e 50, a CEFOR, incialmente, concluiu pela
aprovagdo do Projeto. Apos arquivamento e desarquivamento, o Projeto retornou a
CEFOR, que novamente manifestou-se pela aprovag@o da proposta, as fls. 59-61.
Apds novo arquivamento e desarquivamento, vem novamente o Processo a esta
Comissdo, para elaboracdo de novo parecer.
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E o sucinto relatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que o presente Projeto tem por
finalidade instituir uma hipotese expressa de ndo-incidéncia tributaria (no caso, o
imposto sobre servigos de qualquer natureza) cuja incidéncia, entretanto, ndo
encontra respaldo em nenhum texto legal que assim o permita.

Trata-se de previsdo legislativa que visa, tdo somente, outorgar
seguranc¢a juridica a uma situag@o que, por interpretacdo ampliativa, poderia vir a
dar ensejo a autuagoes.

A proposta de inclusdo no rol do art. 18-B da Lei Complementar n°® 7,
de 7 de setembro de 1973 (Codigo Tributario do Municipio de Porto Alegre) de um
inciso tratando da nao-incidéncia do ISSQN sobre a atividade e os valores
recebidos pela vistoria efetivada em veiculos para fins de fiscalizagdo inerente a
atividade geral de registro e transferéncia de veiculos novos ou usados, pelos
CRVAs, tdo somente torna expressa a vedagao a tributagdo sobre essa atividade.

Isso porque, em verdade, a lista de servigos passiveis de tributagdo
municipal ndo arrola essa atividade econdmica. O item do anexo a Lei
Complementar n°® 7/1973 que permitiria, na opinido dos ilustres membros da CCJ,
seria 0 21.01, que dispde serem tributdveis “servigos de registros publicos,
cartorarios e notariais”. Se por interpretagdo demasiadamente ampliativa a receita
municipal tem tributado a atividade de vistoria enquadrando-a nessa hipdtese de
incidéncia, o faz em afronta ao Cddigo Tributario Nacional (Lei Federal n°
5.172/1966), que impde a vedagdo a amplia¢do da hipotese de incidéncia tributaria
para além do seu conteiido expresso (Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a
defini¢do, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos ¢ formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias). Na mesma esteira, a
vedacgdo imposta pelo art. 108, §1° do mesmo diploma, que veda a analogia para
exigir tributo ndo previsto em lei (“Art. 108, § 1°. O emprego da analogia nao
podera resultar na exigéncia de tributo nao previsto em lei”).
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Alias, o proprio Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu em Embargos
de Divergéncia que “[D] o cotejo entre as posigdes jurisprudéncias e os conceitos
trazidos pode-se deduzir que é imprescindivel, portanto, a defini¢do e a natureza
do servico a ser incluido no rol daqueles taxados pelo ISS, ainda mais, repita-se,
quando isso se da por for¢a da interpretagdo extensiva. Assim, ndo basta a
aparente semelhanga para que se possa flexibilizar a taxatividade da referida
lista” (EREsp 887.360/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 23/02/2011, DJe 15/04/2011).

De outro lado, cumpre registrar que a argumentacdo de que a vistoria
seria uma atividade-meio vinculada a atividade-fim de registro veicular néo
encontra guarida na propria legislacdo aplicavel ao DETRAN-RS e aos CRVAs, na
medida em que a Portaria DETRAN/RS n°® 053/2017, ao fixar os valores de todas
as atividades desempenhadas por esses agentes, discrimina a vistoria veicular das
demais atividades, a demonstrar sua autonomia com relagdo as demais atividades.

Do que foi exposto, denota-se que, diferentemente do que os ilustres
colegas Vereadores concluiram, ndo se trata aqui de concessdo de isengdo (outorga
de expressa ndo-incidéncia) tributaria, na medida em que se trata de operagdo sobre
a qual jamais houve previsdo de incidéncia. Trata-se de uma modificacdo
legislativa que tdo somente visa a outorga de seguranga juridica a uma situagao
passivel de duvida e, portanto, longe de caracterizar perda de receita, livra a
fazenda municipal de ser eventualmente objeto de ag¢des judiciais buscando a
repeticdo de um indébito.

Entendendo que o Projeto € meritorio e surge para outorgar maior
seguranga juridica a administragdo tributaria e a cidadania, somos de parecer
favoravel a aprovagdo.

Concluimos, portanto, pela aprovag¢ao da proposigao.

Sala de Reunides, 21 de fevereiro de 2017.

Ve regﬁé)ﬁ;Fel%;%éozza to,
Vice-Presidente e’Relator.
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