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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER N° 1™ /13- CCJ

Inclui inc. VII no art. 18-B da Lei Com-
plementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973,
e alteraghes posteriores, estabelecendo a
nio incidéncia de ISSQN sobre a atividade
e os valores recebidos pela realizacio de
vistoria de veiculos automotores para o
cadastramento de registro de veiculos no-
vos ou usados realizados pelos Centros de
Registro de Veiculos Automotores - CR-
VA:s.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcio Bins Ely.

A Procuradoria desta Casa, em Parecer Prévio (fl. 18), apontou a exis-
téncia de Obice de natureza juridica a tramitagdo da matéria, pelas seguintes razoes:
a) a Proposi¢do n3o define o prazo determinado para a concessdo do beneficio tri-
butario sugerido; b) ndo fora juntada ao processo copia de estudo de impacto fi-
nanceiro, conforme disciplina a legislagdo infraconstitucional aplicavel a espécie
(LC n° 101/00, art. 14)'.

Inconformado com o parecer do grupo de apoio juridico desta Casa, o
subscritor da Proposi¢do apresentou contestagao (fls. 29 e 30), sustentando, em sin-
tese, que inexiste renuncia de receita na espécie, tendo em vista, alega, inexistir
cobranga do ISSQN sobre os servigos de vistoria de veiculos automotores para o
seu cadastramento junto aos CRVAs.

1LCn% 101/00:

Art. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢es:

I - demonstracio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetar4 as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentadrias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1o A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso 11, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

1 - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 1o;

11 - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
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Sustenta, ainda, que ndo incide o disposto nos artigos 113, § 3°, da
LOMPA e 114 da LC n° 101/00, no caso concreto, em virtude de nao tratar-se de
beneficio fiscal-tributario, que importe na fixagao de prazo determinado ou renun-
cia de receita a fim de exigir a estimativa de impacto sobre o orgamento.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto deve ser examinado pela
CClJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara Municipal
de Porto Alegre.

A Proposigdo encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101,
do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 ¢ suas respectivas
alteracoes.

Na Exposi¢ao de Motivos do Projeto, — que propde a alteragdo na re-
dagdo do art. 18-B da Lei Complementar n°® 07/73, para incluir o inciso VII, a fim
de elencar no rol da “nao-incidéncia” do ISSQN, as atividades e os valores recebi-
dos pela realizagdo de vistoria de veiculos automotores para o cadastramento de
registro de veiculos novos ou usados, realizados pelos Centros de Registros de Ve-
iculos Automotores — CRVAs -, pelo seu respectivo titular, subsistindo ou por seus
funcionarios - € assinalado que tais atividades ndo tem correlagdo com o previsto
no item 21.1, da Lista de Servigos sobre os quais incide o ISSQN, verbis:

Pela previsdo da Lei Estadual n® 11.183, de 1998, embora os titulares dos
CRVAs sejam registradores publicos, o servigo de vistoria realizado por
esses ndo se enquadra nas atividades tipicas previstas na Lei Federal n®
6.015, de 1973, que define a atuagdo de registradores, de notarios e de ta-
belides, sendo, portanto, importante assinalar que, nessa esteira, ndo ha
correlagdo com o previsto no item 21.1 da Lista de Servigos sobre os
quais incide Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN —,
bem como a remunerag¢do das vistorias ndo se da por meio de taxas.

Considerando que, como dito, as vistorias realizadas pelos CRVAs ndo
encontram previsdo em qualquer dos itens da Lista de Servigos sobre os
quais incide ISSQN, conforme determina o caput do art. 18 da Lei Com-
plementar n° 7, de 1973, tal Lista tem carater restritivo, decorrente do
Principio da Legalidade, mormente aplicavel na Ordem Tributaria.
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O subscritor deste Parecer ndo incorpora o entendimento exposto pelo
autor do Projeto, tendo em vista que a Proposi¢do possui macula de ilegalidade
(art. 14 da LC n° 101/00) e inorganicidade (art. 13, § 3°, da LOMPA).

Sendo, vejamos.

Inicialmente, seria de bom alvitre salientar que os CRVAs exercem,
por delegagdo do DETRAN-RS, a atividade de registro veicular e recebem a cor-
respondente remuneragdo do o6rgao publico. Essa atividade ¢ regulada pelo Estado
e, portanto, tem toda uma normatizagao que lhe € peculiar. Tanto a atividade quan-
to a remuneragdo constam no chamado “Regulamento dos CRVAs”, expedida pela
Portaria do DETRAN n° 40/2002.

Cabe aos CRVAs:

Art. 1°[...]

§ 1° - Sdo delegadas aos Centros de Registro de Veiculos Automotores -
CRVAs as seguintes competéncias:

L]

IT - proceder a identificagdo do veiculo, mediante a correspondente visto-
ria, confrontando os dados nele gravados com os existentes na documen-
tagdo apresentada;

e |

A remunerag@o vem prevista assim:

Art. 13 — O Departamento Estadual de Transito - DETRAN-RS remune-
rarda 0 CRVA pelos servigos prestados da seguinte forma:

I — Pela execugdo dos servigos que envolverem a realizagdo de vistoria
de identificagdo nos veiculos: 90% (noventa por cento) do valor corres-
pondente a taxa do servigo de vistoria, prevista na Lei 8109/85 e altera-
coes.

II — Pela execugdo dos servigos de baixa simples de veiculo, reserva de
numeral de placa, alteragdo de enderego residencial no municipio, segun-
da via do CRLV e liberagdo da restrigdo financeira: 10% (dez por cento)
do valor correspondente a taxa do servigo de vistoria, prevista na Lei
8109/85 e alteragoes.

III — Pela execugdo dos servigos de comunicagdo de venda, alteragdo de
endereco de entrega do CRLV e emissdo de GAD-E: R$ 1,40 (um real e
quarenta centavos) por processo.

datas e percentuais estabelecidos para as taxas do DETRAN-RS.
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§ 1.° - A execugdo das atividades previstas neste Regulamento ndo acar-
retara outros 6nus para o Departamento Estadual de Transito - DETRAN-
RS, além daqueles previstos neste Regulamento.

§ 2.° - Os valores correspondentes a remunerag¢do do Centro de Registro
de Veiculos Automotores - CRVA, relativos aos servigos prestados, se-
rdo apurados mensalmente, tendo como termo inicial o 26.° (vigésimo

subseqliente, e sero creditados em conta corrente especifica, a ser in-
formada ao Departamento Estadual de Transito - DETRAN-RS: (grifei)

Calha dizer que a vistoria de identificacao de veiculos realizada pelos
CRVAs, prevista na Portaria supracitada, apesar de ser relevante, € atividade meio,
ou seja, serve apenas como supedaneo as atividades fim dos CRVAs, que € o con-
trole dos registros dos veiculos. Para tanto, basta acessar o sitio de Internet do DE-
TRAN/RS, para verificar o rol de servigos executados pelos CRVAs mediante re-
munerag¢ao, os quais elencamos, a saber:

Transferéncia de Propriedade
Primeiro Emplacamento

2" Viado CRLV

Coépia do CRLV

2* Via do CRV

Alteracdo de Caracteristicas
Comunicacdo de Venda

Inclusdo de Restrigdo Financeira
Liberagdo de Restrigdes Financeiras (alienagdo fiducidria, reserva de dominio e arren-
damento)

Troca de Municipio de Veiculo do RS

Troca de Municipio de Veiculo de Qutro Estado
Baixa Definitiva de Veiculo como Sucata

Mudanca de Placa

Certiddo de Registro

Alteracdo de Enderego Residencial

Alteracdo do Endereco de Entrega do CRV e/ou CRLV
Alteracdo de Nome / Razdo Social, RG e CPF / CNPJ
Taxas de Alteracdo de Registro de Veiculo

Dessa forma, verifica-se facilmente pela listagem acima que a vistoria
de veiculos ndo aparece como servigo remunerado, exatamente porque a vistoria se
insere como procedimento de suporte para a efetivagdo de alguns dos servigos
prestados pelos CRVAs.

Diga-se que os CRVAs prestam servigos a fim de manter o registro do
veiculo em todos os seus aspectos, sejam as caracteristicas do veiculo, sejam os
dados do proprietario, seja a placa de identificagdo. Assim, conclui-se que os servi-
cos registrais prestados pelos CRVAs estdao contidos na Lista de Servigos anexa a
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Lei Complementar n® 07/73 e alteragdes, nos seguintes termos: item 21.01 — Servi-
cos de registros publicos, cartorarios e notariais.

Ressalta-se, mais uma vez, que a atividade-meio de vistoria caracteri-
za-se por ser um servico de suporte exigido no decorrer da prestagdo dos servigos
acima referidos, tendo por fim apenas garantir a “autenticidade” do veiculo sob
processo de registro, ou seja, evitar a fraude na identificagdo veicular com todas as
consequéncias nefastas de tal situagdo ao proprietario e ao Pais. E relevante, mas é
fra¢do indissociavel do servigo nuclear: o registro veicular.

Ademais, o Cddigo de Transito Brasileiro, Lei n°® 9.503/97, expressa-
mente atribui tais atividades aos DETRANS, nos seguintes termos:

Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Es-
tados e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscri¢do:

(..)

111 - vistoriar, inspecionar quanto as condigdes de seguranca veicular, re-
gistrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certifi-
cado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante delegacdo do orgio
federal competente;

(..

Cumpre assinalar que, apesar de 0 DETRAN ter a possibilidade de
firmar convénio, ou até de estabelecer concessdo ou permissdo a particular para
execucdo de tais atividades, ndo ocorre mutagdo alguma na natureza do servigo dos
CRVAs, que permanece sendo o controle de registro veicular ou simplesmente re-
gistro veicular (ndo confundir com o termo “registrar” que ai aparece, pois aqui €
no sentido estrito de inser¢do de dados na base de dados registral do DETRAN).
Importante acrescentar também que tal opgao ndo desfigura a natureza do registro,
que € puramente publico, alids, de posse e propriedade do DETRAN.

Por cautela, consultamos a SMF, a qual, em resposta nos informou
que ha cobranga do ISSQN sobre a atividade reg1stral dos CRVAs, dentre as quais
se insere a vistoria veicular como atividade-meio®.

Cabe ressaltar que ndo estamos, ao fazer esse enquadramento, afir-
mando que o contribuinte ¢ um Cartério de Registro Publico, no sentido juridico
estrito a que se refere a Lei n° 8.935/94 (Regulamenta o art. 236 da Constituigdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro). Tanto é assim que as ati-

2 A Consulta formulada a SMF fora respondida pelo servidor Jacson Euzébio Lumertz, assessor técnico da Secretaria da Fazenda e Agente
Fiscal da Receita Municipal.
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vidades dos CRVAs podem ser concedidas a empresas privadas. O que afirmamos
€ que os servigos dos CRVAs sdo servigos de registros publicos.

Comprovado o fato gerador do ISS, ou seja, registro de veiculo no
qual a vistoria esta inserida como atividade dentro do processo, a SMF ja tributa tal
Servigo.

E importante esclarecer que os emolumentos recebidos pelos CRVAs,
cOmo remuneragao aos servigos registrais sdo passiveis de tributagdo, conforme
orientacdo emanada da Corte Suprema da Nag@o, que serviu como base para o STJ
no julgamento do Resp. n® 1.187.464/RS, que também definiu emolumentos como
taxas.

Depreende-se o acima exposto, pela analise da Ementa do acordao
que segue, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE REGIS-
TROS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS. BASE DE CAL-
CULO. ART. 9°, § 1°, DO DL 406/1968. TRIBUTACAO FIXA. MA-
TERIA APRECIADA PELO STF. ADIN 3.089/DF.

1. Hipdtese em que se discute a base de calculo do ISS incidente so-
bre servigos de registros publicos, cartorarios e notariais. A contribuinte
defende tributagdo fixa, nos termos do art. 9°, § 1°, do DL 4061968, e
ndo aliquota sobre o prego do servigo (art. 7°, caput, da LC 1162003), ou
seja, sobre os emolumentos cobrados dos usuérios.

2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a incidéncia do ISS, in casu,
ao julgar a Adin 3.089DF. proposta pela Associagio dos Notarios
¢ Registradores do Brasil — Anoreg. Na oportunidade, ratificou a compe-
téncia municipal e afastou a alegada imunidade pretendida pelos tabelides
¢ cartorarios (i) ao analisar a natureza do servigo prestado e, o que € rele-
vante para a presente demanda, (ii) ao reconhecer a possibilidade de o
ISS incidir sobre os emolumentos cobrados (base de célculo), mesmo em
se tratando de taxas.

3. O acérddo do Supremo Tribunal Federal, focado na possibilidade de
os emolumentos (que sdo taxas) servirem de base de calculo para o ISS,
afastou, por imperativo logico, a possibilidade da tributagdo fixa, em que
ndo ha calculo e, portanto, base de calculo.

4. Nesse sentido, houve manifestagdo expressa contraria a tributagdo fixa
no julgamento da Adin, pois “descabe a analogia — profissionais liberais,
Decreto n® 40668 —, caso ainda em vigor o preceito respectivo, quando
existente lei dispondo especificamente sobre a matéria. O art. 7° da Lei
Complementar n° 11603 estabelece a incidéncia do tributo sobre o preco
do servigo”.
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5. Ademais, o STF reconheceu incidir o ISS a luz da capacidade contri-
butiva dos tabeliaes e notarios.

6. A tributagdo fixa do art. 9°, § 1°, do DL 4061968 ¢ o exemplo classico
de exagdo ao arrepio da capacidade contributiva, porquanto trata igual-
mente os desiguais. A capacidade contributiva somente € observada, no
caso do ISS, na cobranga por aliquota sobre os pregos, conforme o art.
9°, caput, do DL 406/1968, atual art. 7°, caput, da LC 1162003.

7. Finalmente, o STF constatou que a atividade ¢ prestada com intui-
to lucrativo, incompativel com a nocdio de simples "remuneracéo do pré-
prio trabalho", prevista no art. 9°, § 1°, da LC 1162003.

8. A Associag¢do dos Notarios e Registradores do Brasil — Anoreg, quan-
do propds a Agdo Direta de Inconstitucionalidade, pretendia afastar o
ISS calculado sobre a renda dos cartdrios (prego dos servigos, emolumen-
tos cobrados do usuario).

9. A tentativa de reabrir o debate no Superior Tribunal de Justi¢a, em Re-
curso Especial, reflete a inconfessdvel pretensdo de reverter, na sea-
ra infraconstitucional, o julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionali-
dade, o que ¢é, evidentemente, impossivel.

10. De fato, a interpretagdo da legislagdo federal pelo Superior Tribunal
de Justi¢a —no caso a aplicagdo do art. 9°, § 1°, do DL 4061968 — deve
se dar nos limites da decisdo com efeitos erga omnes proferida pelo STF
na Adin3.089/DF.

11. Nesse sentido. invidvel o beneficio da tributacdo fixa em relacdo ao
ISS sobre os servigos de registros publicos, cartorarios € notariais.

12. Recurso Especial ndo provido. (RECURSO ESPECIAL N° 1.187.464
- RS (20100053685-4), 2* Turma STJ; RELATOR:MINISTRO HER-
MAN BENJAMIN, Brasilia, 1° de junho de 2010J) (Grifamos).

No caso em tela, a prestagdo dos referidos servigos de registro veicular
exercidos pelos Cartérios locais tem intuito de lucro sendo, portanto, suscetiveis a
imposigao de ISS.

Reiteramos, entdo, que a prestagdo onerosa desse servigo € fato gera-
dor do ISS cuja fundamentagéo legal vem disciplinada, no &mbito do Municipio de
Porto Alegre, pela Lei Complementar n® 7/73, nos seguintes dispositivos legais:

Art. 3° - E fato gerador:

[ - Do Imposto sobre:

[-..]

b) Servigos de Qualquer Natureza, a prestagdo de servigos constantes na
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam na atividade preponderante
do prestador.

]
LISTA DE SERVICOS

(-]

21.01 — Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.
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Como vimos, a vistoria veicular ja se encontra tributada pelo Munici-
pio, uma vez que, por ser atividade meio, se insere claramente na atividade fim dos
CRVAs (registro). Dessa forma, a Proposi¢ao, na verdade, pretende modificar tal
situacdo com a ndo incidéncia de ISSQN sobre a vistoria, 0 que poderia dar mar-
gem de interpretagdo de que poderia atingir toda a tributacdo sobre o registro de
veiculos, caracterizando-se, assim, em evidente rentincia tributaria.

Portanto, a Proposi¢do tem por escopo renunciar a receita municipal e
por tal razdo, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, medidas
fiscais devem ser adotadas para que ndo haja impacto negativo nas contas publicas,
sob pena de flagrante ilegalidade.

Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNI-
CiPIO DE PICADA CAFE. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETEN-
CIA CONCORRENTE DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTI-
VO PARA DISPOR SOBRE MATERIA TRIBUTARIA. HIPOTESES
DE AUMENTO DE DESPESAS OU DIMINUICAO DE RECEITA AO
ERARIO MUNICIPAL. NAO-CARACTERIZACAO. MERA FRUS-
TRACAO NA EXPECTATIVA DE ARRECADACAO DO MUNICI-
PIO. O preceito de que, em matéria tributaria, a competéncia € ampla,
cabendo, pois, a iniciativa a qualquer membro do Legislativo, ao Chefe
do Executivo, aos cidaddos etc., em relag@o as leis que criam ou aumen-
tam tributos, ndo prevalece para as leis tributarias benéficas, que continu-
am a ser de iniciativa privativa do chefe do executivo. Entende-se por leis
tributarias benéficas as que, quando aplicadas, acarretam diminuigdo de
receita (leis que concedem isengdes tributarias, que parcelam débitos fis-
cais, que aumentam prazos para o normal recolhimento de tributos etc.),
pois s6 o Executivo tem condigdes de avaliar a repercussdo financeira. O
poder de tributar ¢ o mesmo do de isentar sempre que ndo acarrete au-
mento de despesas ou diminui¢do de receitas. Na auséncia de ambas as
hipéteses, implicando a lei editada mera frustragdo na expectativa de ar-
recadacdo do Municipio, inexiste razao para ndo reconhecer a competén-
cia do Legislativo para a edigdo de leis que versem sobre matéria tributa-
ria. REJEITADA A PRELIMINAR. ACAO JULGADA IMPROCE-
DENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70041835224, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em 20/06/2011)
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téncia do Legislativo para a edigdo de leis que versem sobre matéria
tributaria. REJEITADA A PRELIMINAR. ACAO JULGADA IM-
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70041835224, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 20/06/2011)

Para finalizar é importante destacar que a presente proposi¢do nao
cumpre a regra estatuida no artigo 113, caput e § 3°, da LOMPA, que prevé a ne-
cessidade da concessao de prazo determinado paralei que conceda beneficios
tributarios.

Diante do acima esposado, examinado os aspectos constitucionais, le-
gais e regimentais, manifesto Parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridica
para a tramitagao do Projeto.

Sala de Reunides, 4 de abril de 2013.
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