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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL
COMISSAO DE URBANIZACAO, TRANSPORTES E HABITACAO
COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

PARECER CONJUNTO N°“Y /12
CCJ/CEFOR/CUTHAB/COSMAM

Altera o nome da Secretaria do Planejamen-
to Municipal (SPM) para Secretaria Muni-
cipal de Urbanismo (SMURB) e altera a es-
trutura organizacional desta Secretaria e da
Secretaria Municipal de Obras e Viagio
(SMOV), da Administragio Centralizada
(AC) do Municipio de Porto Alegre.

Vem a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigra-
fe, de autoria do Executivo Municipal.

O Projeto visa alterar o nome da Secretaria do Planejamento Munici-
pal (SPM) para Secretaria Municipal de Urbanismo (SMURB) e altera a estrutura
organizacional dessa Secretaria e da Secretaria Municipal de Obras e Viagdo
(SMOV), da Administragdo centralizada (AC) do Municipio de Porto Alegre.

A Procuradoria desta Casa, fl. 12, aponta inexisténcia de Gbice de na-
tureza juridica a tramitagdo da matéria, ressalvando a inexisténcia nos autos de e-
lementos que comprovem o atendimento a exigéncia do art. 37, incisos Il e V, da
Constituigio Federal'.

E o relatorio, sucinto.
Inicialmente, cumpre frisar que o PLE apresentado deve ser examina-

do pela CCJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea “a ” do Regimento Interno da
Camara Municipal de Porto Alegre.

1 Art. 37. A administracio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:

1- a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagio prévia em concurso piblico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexicdade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissio declarado em lei de livre nomeagio e exoneragaoc;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condiges e petcentuais minimos previstos em jei, destinam-se apenas as atribui-
¢Ges de diregio, chefia e assessoramento;
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A presente Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101, RI desta Casa, e na Lei Complementar n® 95/1998, e suas respectivas
alteracoes.

Compulsando os autos do presente processo legislativo, verificamos
que o Poder Executivo anexou copia do estudo de impacto financeiro, conforme
determina o artigo 16, inciso II, da LCF 101/00.

In casu, a Proposigio encontra supedaneo no artigo 30, inciso I, da
Carta Republicana de 1988, que estatui ser de competéncia dos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meirelles:

“O governo local é que prové a Administracio em tudo quanto
respeito ao interesse local do Municipio, repelindo, por incons-
titucional, qualquer intromissdo de outro 6rgio, autoridade ou
poder. S¢ a hierarquia entre as leis quando, por inexistir exclu-
sividade de Administracdo, as trés entidades (Unido, Estado-
membros, Municipios) regularem concorrentemente a mesma
matéria, caso em que a lei municipal cede a estadual, ¢ esta &
federal. Ndo ha, pois, submissdo do Municipio ao Estado ou a
Unido, porque nenhuma dessas entidades pode substituir o go-
verno local na solugdo de casos afetos a Administragdo muni-
cipal: o que ha é respeito reciproco pelas atribui¢des respecti-
vas de cada qual ™.

O principio constitucional da “autonomia municipal” permite que o
Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas
proprias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio en-
contra-se consagrado no artigo 29, caput, da Constitui¢ao Federal®, no artigo 8°, da

2LC n® 101/C0:

Art. 16. A criacio, expansio ou aperfeioamento de acfio governamental que acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacgio orgamentdria e financeira com a lei otcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdc Paulo: Malheiros, 1993, p. 82.

4 Constituigio Federal:
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Carta da Provincia de 1989°, e nos artigos 1°; 8°, inciso VI; e 9° incisos I e 111, to-
dos da Lei Orgéinica do Municipio de Porto Alegre®.

A par disso, a Lei Orgénica do Municipio declara a competéncia pri-
vativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e a organizagao
da administragio pablica’.

Reza o artigo 94, incisos 1V, V e VII, da LOMPA, verbis:
Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:
(...)
IV — dispor sobre a estrutura, a organizagio ¢ o funcionamento
da administra¢&o municipal;
V — prover cargos, fungdes e empregos municipais, ¢ praticar
os atos administrativos referentes aos servidores municipais,
salvo os de competéncia da Camara Municipal;
(...)
VII - promover a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre:

Act. 29. O Municipio reger-se- por lei organica, votada em dois turnes, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cimara Municipal, que a promulgars, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicio, na Constitu-
i¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

5 Constitui¢do Estadual RS:
Art. 8°- O Municipio, dotade de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-4 por lei organica e pela legislagao que
adotar, observados os principics estabelecidos na Constituigio Federal e nesta Constituigao.

¢ LOMPA:

Art. 17 - O Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito piblico interno, parte integrante da Repiiblica Federativa do Brasi
e do Estado do Rio Grande do Sul, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por esta Lei Or-
génica e demais leis que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas Constituicies Federal e Estadual.

Art. 8* - Ao Municipio compete, privativamente:

VI - organizar o quadro e estabelecer o regime tinico para seus servidores;

Art, % — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

I - organizar-se administrativamente, observadas as legislagSes federal e estadual;

1I - estabelecer suas leis, decretos e atos relativos acs assuntos de interesse local;

7 EMENTA: Representagio por Inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei n® 1.350, de 15.12.1989, do Municipio de Itaguai. Criagdc na
estrutura da Secretaria de Obras e Servigos Piiblicos do referido Ente de 1 (um) cargo isolado de Arquiteto para atender servidor
estivel que se encontra no emprego de Auxiliar de Engenharia. O sistema de separagio de poderes, consagrado principio geral do
ordenamento constitucional pétrio, apresenta o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio desdobrados em suas respectivas funges,
exercidas em harmoniosa consonéncia com os interesses do Estado. No processo de edigao de leis, abserva-se a exisiéneia de hipéte-
ses em que se verifica a possibilidade de iniciativa geral, e cutras, como o caso sob estudo, sujeitas a iniciativa privativa de determi-
nades Entes. Se a norma impugnada disp8e sobre a criagio de cargo no dmbito do Poder Executivo Municipal, entende-se, coeren-
temente, que o Exm® St. Chefe daquele Poder é o agente politico a quem cabe a conveniéncia e oportunidade da respectiva iniciati-
va, reserva essa que preserva a harmonia que sempre deve reger a atuacio dos ditos Poderes, Procedéncia do Pedido de Declaracio
de Inconstitucionalidade. Processo: ADI 2 K] 2005.007.00002; Relator{a): DES. PAULQO VENTURA, Julgamento: 26/11/2007; C’lrg'éo
Julgador: ORGAQ ESPECIAL TJR]; Publicagiio: 07/01/2008).
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a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica;

Em relagdo ao aponte apresentado pela Procuradoria desta Casa quan-
to a criagdo de cargos comissionados e fungdes gratificadas sem a devida descrigdo
de suas atribui¢des, o Vereador Lider do Governo®, em sua manifestacgo de fl. 13,
esclarece a controvérsia, posi¢fo a qual nos filiamos, com o fito de opinar favora-
velmente a aprovagdo da Proposiggo, verbis:

“Manifesto minha posigio favoravel a tramitacéo deste Projeto
uma vez que a matéria em questdo € objeto de legislagdo perti-
nente que estabelece atribuigdes gerais para cargos em comis-
sdo ¢ fungdes gratificadas, de chefia e assessoramento na Ad-
ministragio Centralizada da Prefeitura Municipal de Porto A-
legre: trata-se do Decreto n° 14.662, de 27 de setembro de
2004 e alteragGes posteriores. Além disso, o Decreto n® 8.713,
de 31 de janeiro de 1986 ¢ alteragdes posteriores, o qual dispde
sobre os requisitos para provimento de fung¢Ges gratificadas e
cargos em comissdo”.

Diante do acima esposado, examinado os aspectos constitucionais, le-

gais e regimentais, manifesto Parecer pela inexisténcia de dbice de natureza juridi-
ca para a sua tramitagfio e, no mérito, opino pela aprovacio do Projeto.

Sala das Sessoes, 7 de dezembro de 2012,

Aprovado pelas Comissdes em AL-1t-1v

IS

8 Vereador Jodo Antdnic Dib.
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DECLARAGAO DE VOTO

O atual governo municipal entra ja, para seu g° ano de gestdo e apresenta uma
proposta de reforma administrativa que nao & orientada por um conceito de gestao publica, mas

sim por uma logica de acomodamento para as suas varias forgas politicas aliadas.

Nesta légica, cria em profusdo, cargos de direcao politica e nado fortalece as
debilitadas equipes técnicas, mantendo a inoperancia na formulacao e implementacéo de
projetos, fiscalizagao, qualificacdo dos servigos plblicos na cidade, sendo que em 2004 tinhamos
267 CCs e, em junho de 2012, 562 CCs.

Nio € uma boa escolha: precariza a prestagao de servicos e provoca pesado

impacto ficanceiro.

Além disso, a chamada Reforma Administrativa, apresenta varias irregularidades e

aspectos que afrontam ciaramente a lei. Segue algumas observagoes pontuais.

1. O projeto de lei do executivo n® i/ ‘?*f’l‘lZ apresenta aumento de despesa com pessoal, 0
que é expressamente impedido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que
estabelece no Paragrafo Gnico do Artigo 21: “Também é nulo de plenc direito o ato de que
resulfe aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao

final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.7;

2  No mesmo sentido, de afronta ac que estabelece a Lei de responsabilidade Fiscal, planilna
da Propria Secretaria Municipal da Fazenda, demonstra rapido e crescente
comprometimento da Receita Corrente Liquida, com despesa com pessoal: 47,69% no 3¢
quadrimestre de 2012; projecao de 49,22% no 3° quadrimestre de 201 3 e de 49,63%, no 3
quadrimestre de 2014. Cabe lembrar que 51,3% € o Limite Prudencial estabelecido pelz
LC 101/2000;




3. Quanto a repercussao financeira destes projetos € grande a discrepancia entre a
repercussac anunciada de oito milhdes ¢ os mais de vinte milhdes apurados a partir das

declaracgdes da prépria administrag@o municipal, que acompanham os projetos;

. Este conjunto de Projetos de Lei do Executivo carrega as marcas que tem caracterizado
inGmeras iniciativas do atual governo: volumosa ampliagao de Cargos em Comisséo (CCs)
e alargamento do leque salarial, aumentando os salarios mais altos e achatando os
salarios mais baixos,

. Muito grave, também, a criagéo de varias novas secretarias, pequenas, sem funcionarios,
sem orgamento, majoritariamente compostas por CCs. E o caso da Acessibilidade, da
SEDA, da Juventude, do Trabalho. Agora, mais a do Urbanismo, dos Direitos Humanos.

Resulta disso, uma danosa fragmentagdo da estrutura politico-administrativa da PMPA,
onde a propalada atencdo as respectivas politicas publicas, sucumbe na realidade de

dispersao administrativa, falta de estrutura, lastimavel inoperancia;

. E ainda, alguns dos projetos da Reforma Administrativa, criam cargos e fungbes em
comissdo, sem especificar suas atribuicdes, bem como outros casos em que as
especificagdes das atribuigbes NAO SAO caracterizadoras de cargos ou fungdes de
direcéo, de chefia, ou de assessoramento. Inclusive, como € do conhecimento geral, o
TCE/RS ja tem questionado isso, inclusive em relagéo a Camara Municipal.

Portanto, este conjunto de razées estdo na base da decisdo de nossa Bancada de votar

este Projeto de Lei do Executivo.

—

/) / / Sala das Sessées, 17 de dezembro de 2012.
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