CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA

PROCESSO 00482/13.
PLL N° 12/13.

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei do Legislativo
em epigrafe, que obriga a utilizagédo de sistema de identificacdo biométrica nas entradas e de sistema de
monitoramento por imagem em toda a area de uso comum dos estadios com capacidade superior a
10.000 (dez mil) pessoas, nos dias de jogos de futebol, e d4 outras providéncias.

Conforme dispfe a Constituicdo da Republica (artigo 30), € de competéncia do Municipio legislar
sobre matéria de interesse local.

Compete-lhe, também, na forma prevista no artigo 13, inciso |, da Constituicdo Estadual, exercer
poder de policia administrativa nas matérias de interesse local.

A Lei Orgéanica determina, também, a competéncia do Municipio para prover tudo que concerne
ao interesse local, visando a promocdo do bem-estar de seus habitantes para licenciar para
funcionamento os estabelecimentos comerciais, industriais, de servi¢cos e similares, e para ordenar as
atividades urbanas, fixando condi¢ges para atendimento ao publico (arts. 8°, inciso 1V, e 9°, incisos Il e
Xil.

Estatui, ainda, que é obrigagdo do Municipio promover o direito & segurangca e prover as
condi¢bes indispensaveis a protecdo do direito & saude, competindo-lhe o controle e fiscalizagdo de
qualquer atividade e servigo que envolva risco a salde (arts. 147, 157, caput, e 161, inciso XVIII).

O conteludo normativo da proposigdo, destinado a regular a realizacdo de atividade urbana, s.m.j.,
caracteriza exercicio de poder de policia, que é “... a faculdade de que dispde a Administracdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proéprio Estado” (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores,
102 ed., pag. 351).

Consoante se infere do exposto, a matéria objeto da proposi¢cdo insere-se no ambito de
competéncia municipal, inexistindo ébice legal a tramitagéo, sob tal enfoque.

Cabe ressalvar, apenas, que: a) os conteldos normativos do § Unico do artigo 4° do projeto de
lei, ao dispor sobre destinacado de verbas publicas, e do artigo 6°, ao fixar prazo ao Poder Executivo para
cumprimento de obrigacdo, vénia concedida, incidem em violagdo ao preceito organico que atribui
competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para realizar a gestdo do Municipio, e ao principio
da independéncia dos poderes (LOMPA, artigo 94, inciso IV; CF, art. 2° b) o preceito do artigo 5° da
proposicdo, por dispor sobre patrimdnio e renda de pessoas fisicas e/ou juridicas de direito privado,
s.m.j, incide em violagdo ao direito de propriedade e ao principio da livre iniciativa e do livre exercicio da
atividade econémica (CC, artigo 1228; CF, arts. artigos 170, caput e § Unico, e 174).

E o parecer, sub censura.

A Diretoria Legislativa para os devidos fins.
Em 07 de maio de 2013.
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