CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA

PROCESSO N° 00603/13.
PLE N° 04/13.

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria o Projeto de Lei do Executivo em epigrafe, que
autoriza a desafetacdo de bem publico e posterior doacdo ao Departamento Municipal de
Habitagcédo - DEMHAB.

Consoante dispde a Carta Magna, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso e da ocupacdao do solo urbano (art. 30, incisos | e VIII).

A Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre declara a competéncia deste para prover
tudo quanto concerne ao interesse local, para promover adequado ordenamento territorial, e para
dispor sobre a administracéo, utilizacéo e alienagéo de seus bens (artigos 8°, inciso VII, 9°, incisos
Ile V).

A Lei n° 8.666/93 (Lei de LicitagBes), por sua vez, contempla autorizacdo para doacao de
bens imoveis publicos para outro érgdo ou entidade da Administracdo independentemente de
licitacdo (art. 17, inciso I, letra “b”).

A desafetagéo, no conceito que lhe da a doutrina, é o trespasse de bens publicos de uso
comum ou especial para a categoria dos bens dominiais.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (“Direito Administrativo”, Edit. Atlas, 112 ed., pag. 523) aduz,
a respeito, verbis:

“Em razdo de sua destinagdo ou afetagdo a fins publicos, os bens de uso comum do povo e os de
uso especial estdo foram do comércio juridico de direito privado; vale dizer que, enquanto
mantiverem essa afetagdo, ndo podem ser objeto de qualquer relagdo juridica regida pelo direito
privado, como compra e venda, doagdo, permuta, hipoteca, penhor, comodato, locagdo, posse ad
usucapionem etc.

A inalienabilidade, no entanto, ndo é absoluta, a ndo ser com relagdo aqueles bens que, por sua
prépria natureza, sao insuscetiveis de valoragdo patrimonial, como os mares, praias, rios
navegaveis; os que sejam inalienaveis em decorréncia de destinacdo legal e sejam suscetiveis
de valoragdo patrimonial podem perder o carater de inalienabilidade, desde que percam a
destinacdo publica, o que ocorre pela desafetacédo , definida, por José Cretella Junior (1984:160-
161) como o “fato ou manifestagéo de vontade do poder publico mediante a qual o bem do dominio
publico é subtraido a dominialidade publica para ser incorporado ao dominio privado, do Estado ou
do administrado.”

A matéria objeto da proposicéo, infere-se do exposto, se insere no &mbito de competéncia
municipal, inexistindo Obice legal a tramitacao.

Cabe sinalar apenas que o processo ndo contém elementos relativos ao imovel objeto de
desafetacdo e doagéo (titulos de dominio, projeto de regularizacao, etc...).

E o parecer, sub censura.

A Diretoria Legislativa, para os devidos fins.
Em 08 de fevereiro de 2.013.

Claudio Roberto Velasquez
Procurador—Geral/OAB/RS 18.594



