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" Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia ¢ seus dignos Pares'quc usan-
do das prerrogativas que me conferem o inciso III do artigo 94 e o § 1° do artigo
77, todos da Lei Organlca Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto
de Lei n° 048/13, de iniciativa do Poder Legislativo, que “obriga em aberturas
de eventos culturais com grande piblico no Municipio de Porto Alegre, a exibi-
¢do de videos educativos com contelido antidrogas que informe e conscientize a
populacdo -sobre os problemas causados pela dependéncia quimica e dd outras
providéncias”.- N '

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto em foco visa tratar de questoes atinentes ao desen-
volvimento de atividade empresarial, producdo cultural/artistica, propaganda
comercial, relacionando com temas concernentes a protécdo e defesa da saide,
impondo obrigacdes a empresas e produtores privados em geral, fixando, para
tanto, sangdes e alcando ao executivo municipal a incumbéncia de executar e

fiscalizar o cumprimento das normas criadas.

i A Sua Exceléncia, o Vereador Mauro Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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A Constituicio Federal no art. 22, estabelece a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre:

XXIX — Propaganda Comercial
Ja o Artigo 220, §3°, I e II da Constituicdao Federal, d'ispée:

Art. 220. A manifestagio do pensamento, a criagdo, a expressio ¢ a in- -
formacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nio sofrerdo qual-
quer restrigio, observado o disposto nesta Constituigio.

() | -

§ 3° - Compete a lei federal:

[ - regular as diversdes e espetdculos puablicos, cabendo ao Poder Pu-

blico informar sobre a natureza deles, as faixas ctdrias a que nido se

recomendem, locais e hordrios em que sua apresentacio s¢ mostre ina-
. dequada;.

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa ¢ a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de ré-
dio ¢ televisio que contrariem (}'disposlo no art. 221, bem como da

propaganda de produtos, priticas e servicos que possam Ser nocivos i
saude e a0 meio ambiente.

Por sua-vez, o art. 24, arrola competéncias legislativas con-
correntes da Unido, Estados e Distrito Federal, prevendo em seus incisos V e
XI1I: : 57 g5 C

V — Produgio de Consumo
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saidde;

E inobscurecivel a relacido direta do conteddo normativo pro-
posto, no que concerne a interferéncia na regulag¢do de diversdes, espetaculos
piblicos e propaganda de produtos, priticas e servigos nocivos 2 saide e ao
meio ambiente, com as matérias arroladas nos permissivos constitucionais acima
referidos e que atribuem competéncia legislativa privativa a Unido.

' Outrossim, no que concerne as competéncias normativas arro-
ladas no art. 24, V. (Produgao e Consumo) e XII (Protegdo e defesa da Saiide) da
Constitui¢cdo Federal, haveria de se cogitar da possibilidade de exercicio da
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, para legislar
acerca dos temas, desde que ndo imiscuidos com outros de evidente competéncia
privativa da Unido. :

Na matéria em exame, salvo mclhor juizo, nao ha legislacdo
federal, stricto sensu, a dispor sobre exibigao obrigatéria de videos de cardter
educativo com objetivo de prevenir uso indevido de drogas. Nesse ponto, im-
pende referir argumentos acerca da existéncia da Medida Proviséria 2.228-1, de
6 de setembro de 2001, editada pela Unido e de aplicacio uniforme e obrigatéria
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‘em todo o tcrruorlo nacional, dispondo acerca do tema, de sorte que néo poderi-
~am os Estados legislar sobre o tema.

Nada obstante, cedico que, consoante dicgao constitucional e
enraizada orientacdo jurisprudencial, mesmo inexistindo lei federal sobre nor-
mas gerais acerca dos assuntos acima arrolados, poderiam apenas os Estados e
Distrito Federal exercer a competéncia legislativa plena, para atender a suas pe-
culiaridades (CF, art. 24, § 3°), ndo havendo, portanto, qualquer possibilidade
de edicdo de lei' municipal e, sobremaneira, de iniciativa do legislativo, dispon-
do, de forma plena, sobre as multlplaq matérias que a proposta perpassa.

Assim, no dmbito da competéncia constitucional, se v1suallza
a completa incompeténcia municipal para legislar no tema. ‘

Nio olvidando, neste ponto, o ensinamento do Min. Grlmar
Mendes em seu Curso de Direito Constltucwnal (Saraiva, 9* ed., p. 831), acerca
da compelencna leIllClde para leglslar.

. “Aos Municipios ¢ dado legis]ar para suplementar a legislacao estadu-
al e federal, desde que isso s;c]'l necessdrio ao interesse local. A nor-
magio mUﬂlClpdl no exercicio dessa compelcncm, hd de I'C‘ipblldl' as
normas [ederais e estaduais Lxl‘ilLI:lT.eS

Ademais, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a in-
constitucionalidade de lei municipal que, ao argumento do interesse local, tenta,
unicamente, restringir ou ampliar determinagées contidas em regramento de am-
bito-nacional, nesse sentido:

“E inconstitucional lei municipal que, na competéncia legislativa con-
corrente, utilize-se do argumento do interesse local para restringir ou
ampliar as detérminacdes contidas em texto normativo de dmbito naci-
: onal (RE n. 596.489-AgR/RS, rel. Min. Eros Grau, 2% Turma, DJe
| 20.11.2009). No mesmo scntido o AgR no RE n. 47?.508;’RS, rel. Min,
Ellen Gracie, 2* Turma, julgado em 03.05.2011.”

Dessa forma nao ha hipétese que possibilite cogitar do exer-
cicio das competéncias constitucionais aludidas nos incs. I ¢ II do art. 30 da
Constituicao Federal, uma vez.que a proposta visa dispor de forma plena sobre
matérias de envergadura federal concorrente e outras privativas da Unidao. A
proposta nada suplementa, tampouco 0 faz a luz de suposto interesse local,
que, diga-se, local nao seria. ; .

Ainda, embora a proposta nao determlne expressamente, a
criagdo de 6rgdos € cargos publicos, atribui inequivocamente deveres ao Execu-
tivo Municipal, como a fiscakizacdo da exibicdo do video e aplicacio de multas
em caso de descumprimento ¢ mesmo producio do filme.

Tais atividades demandanm grande mobilizacio da l'ndCIll]Ild
administrativa.
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. _ Trata-se de principio constitucional a reserva de administra-
cdo, como coroldrio da divisdo funcional de poderes, a impossibilidade de inge-
réncia do Poder chlqlatlvo impondo atribuicoes ou deveres a orgaos do Poder
Executivo. _

O Projeto de Lei em comento, acaba por ferir competéncia
privativa do Chefe do Executivo, disposta no art. 94, inc. IV, da Lei Organica
Municipal. Sendo vejamos: : :

“Das Atribuicdes do Prefeito:

Art. 94, Compete privativamente ao Prefeito:

IV — dispor sobre a estrutura, a organizacdo ¢ o funcionamento da ad-
ministragdo municipal;

E também principio constitucional, e orginico por simetria, a
reserva a cada Poder do exercicio preponderante de uma atividade estatal. Ao
Executivo cabe, portanto, organizar e executar o plano de governo, administrar
suas receitas e bens, dispor sobre o funcionamento da administragcdo municipal e -
1mplementdr polltlcdq publicas.

No presente caso, deve-se ter em mente que o filme pul‘J]lCIld-
rio sobre drogas deverd ser elaborado. sob a supervisdo técnica das Secretarias
de Satde e de Educacio, ou o conteido e o formato de tais videos ficariam atre-
lados a producdo, conceitualizacao e desenv01v1mcnl0 de roteiro, das intimeras
esferas privadas atingidas? -

O desenvolvimento de acOes para 1mplcmcntdr fiscalizar e
sancionar o ob]eto proposto estd claramente a ferir a independéncia e harmonia
entre os Poderes constituidos e, assim, o disposto.no art. 2° da Lei Orgénica do
Municipio, in verbis:

“Art 2° Sdo Poderes do Muiicipio, mdependentcs e harmdnicos entre
. , 0 Legislativo ¢ o Executivo.

Pardgralo dnico. E vedada a dclegagdo de atribuigdes entre os Pode-
res.” :

Ademais, a proposi¢do acarretard, inelutavelmente, em au-
mento de despesa do Poder Executivo, remetendo a inciativa privativa do Prefei-
to, conforme diccdo dos arts. 94°, inc. VI, a c/c art. 120 da Lei Orginica, em
sintonia com o disposto no art. 63, inc. I da Constitui¢@o Federal.

Tal norma, portanto, viola visivelmente a Lei Orginica, eis
‘que a proposigdo em pauta significa intromissido do Poder Legislativo municipal
em seara de competéncia privativa do Prefeito. ‘
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Ainda que pudessem ser superadas as muitas maculas ventila-

' das a geracao de despesa ptiblica sem a correspondente previsdo de.fonte de

custeio representa expressa violagdo ao art. 167, incs. I e II, da Const1tu1ga0

Federal, além de ferir os arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000 — Lei de Responsabllldade Fiscal. : :

_ Por fim, revela-se absolutamente 1mpresc1nd1vel destacar os
principios e garantias fundamentals que regem a ordem econdmica a luz da
Constituicao Federal e que influenciam diretamente nos fundamentos que alicer-
cam a proposicdo em liga, verbis:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia.
dlgna conforme os ditames da ]usllga social, ob‘;crvados os seguintes
prineipios:

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor; |
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferen-
ciado conforme o impacto ambiental dos produlos e servigos ¢ de seus

processos de elaboragdo e prestagio; (Redacdo dada pela Emenda
‘Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Pardgrafo dnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade eccondmica, independentemente de autorizacdo de 6rgios pa-
blicos, salvo nos casos previstos em lei.

" Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as fungoes de fiscalizacio, incenti-
vo e plancjamento, sendo-este determinante para o sctor puhllco e in-
dicativo para o setor privado.”

1
-

- Cedico que -a ordem econdmica tem por finalidade assegurar a
todos uma existéncia digna, ou seja, existe, teleologicamente, para resguardar a
dignidade da pessoa humana, calcada na valorizagao do trabalho humano e na
livre iniciativa. : ' - '
A garantia da existéncia digna relacionada 4 ordem econ6mi-
ca é entendida nessa 6tica como molde propiciador das condi¢des e capacidades |
humanas bésicas para que o individuo possa se desenvolver. Diga-se, por conve-
niente, ndo'é objeto do estado a realizacdo do alto sonho do ser humano e, sim,
como dSQCVGI‘adO as condicOes para autorrealizacao. : : '
Dai porque cotejar o impacto de medidas de mérito social in-
questiondvel a luz da ordem econ6mica e da larga atribuicdo e compartilhamento
de tarefas piblicas as esferas privadas se mostra tarefa tdo drdua quanto imposi-’
tiva, eis que os efeitos indiretos e até mesmo ocultos de medidas de cardter mo-
ral e social irrefutdveis, podem ocasionar lesdes graves a direitos fundamentais
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de igual ou maior expressao e até mesmo a reversao fatica de seu demderato
primordial.

Como se observa o conteddo normativo da propostd em tela
conqubqtancm flagrante inconstitucionalidade ao desobedecer a divisdo constitu-
cional de competéncias; impor ao Executivo, em violacdo a separacdo de pode-
res, deveres cuja execugido exige dispéndio de verbas publicas ¢ mobilizagio da
~maquina administrativa; nido atendendo, ademais, os ditames constitucionais e
da Lel de Responsabilidade Fiscal para geragdo de despesa. :

Sao essas; Senhor Presidente, as razoes que me levam a Vetar
Totalmente o Projeto de Lei n° 048/13, esperando o reexame criterioso dc%%a
Casa, com o acolhimento do veto ora apresentado

Atenciosasfsaud gﬁes,




