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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL
COMISSAO DE URBANIZACAO, TRANSPORTES E HABITACAO
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DIREITOS HUMANOS E SE-
GURANCA URBANA

PARECER CONJUNTO N°3 /13 CCJ/CEFOR/CUTHAB/CEDECONDH

Autoriza a delegac¢io de permissdes para o
servico de transporte individual por taxi do
Municipio de Porto Alegre, mediante a sub-
missdo a procedimento licitatorio e a utiliza-
¢do de veiculos com acessibilidade para pes-
soas com deficiéncia.

Vem a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigra-
fe, de autoria do Executivo Municipal.

Mencionado Projeto de Lei Complementar foi, preliminarmente, exa-
minado pela douta Procuradoria desta Casa que, na fl. 11, analisando a Proposigdo
sob a otica da Constitui¢do Federal, em seu art. 30, incisos I e II; da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre, em seus arts. 8°, inciso III, e 9°, incisos Il € IX ,e da
Lei n° 8.133, de 1998, que dispde sobre o Sistema de Transporte € Circulagdo no
Municipio de Porto Alegre, em seus arts. 12, 14 € 18, manifestou-se no sentido de
que a matéria se insere no dmbito de competéncia municipal, inexistindo, portanto,
Obice a sua tramitagao.

O 6rgdo consultivo da Casa, no entanto, aponta ressalva no sentido de
que por forga do que dispde o art. 175 da Carta Magna e, de igual modo, tendo em
conta o teor dos arts. 14 e 40 da Lei Federal n°® 8.987, de 1995 (que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previstos no
art. 175 da Constitui¢do Federal), a prestagdo de servigos publicos por concessao
ou permissio exige procedimento licitatorio — o que restaria afetado pelo conteado
normativo do art. 9° da Proposi¢do, uma vez que consubstanciaria autoriza¢do para
delegagio de servigo publico sem prévia licitagao.

Instado a se manifestar acerca do vicio apontado pela Procuradoria
desta Casa, o Poder Executivo (Secretaria Municipal dos Transportes), fls. 19/20,
apresenta suas razoes.
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Na fl. 23, em razao de pedido formulado pelo vereador Elizandro Sa-
bino, o drgdo consultivo expende suas consideragdes sobre a supracitada manifes-
tagdo das fls. 19/20, reiterando o entendimento ja exposto no Parecer Prévio de fl.
11.

E o relatorio.

O Projeto de Lei € meritorio, porquanto busca proporcionar as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o pleno acesso aos servigos de taxi,
cujos veiculos passardo a permitir idéntico atendimento a todos os usuarios, sem
que haja qualquer acréscimo tarifario.

Importante sublinhar que estudos realizados pela Empresa Publica de
Transporte e Circulagio — EPTC — e Secretaria Municipal dos Transportes — SMT
(processos administrativos n® 008.005949.11.4, 008.005973.11.2, 008.007772.10.6
e 008.007984.10.3) demonstram, ndo sO a real necessidade da implementagéo de
um atendimento adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, mas, de igual mo-
do, a viabilidade da implantacio dos servigos nos moldes propostos no Projeto de
Lei em comento.

No que diz respeito & ressalva aposta pela Procuradoria desta Casa,
cumpre sublinhar que a manifestagdo apresentada pela Secretaria Municipal dos
Transportes, fls. 19/20, bem elucida a questdo ao asseverar que a questao posta
versa, em realidade, sobre duas situagdes diversas. Sendo vejamos.

A primeira, diz respeito a taxis novos, que somente obterdo licencia-
mento se dispuserem de veiculo adaptado. Nesse caso (taxis novos), por 0bvio, 0s
permissionarios, necessariamente, serao selecionados mediante o critério unico de
licitagao publica.

A segunda, diz respeito aqueles permissionérios de taxis ja existentes.
E essa é a questdo levantada pelo 6rgdo consultivo desta Camara, ao asseverar a
necessidade de licitagio para que os atuais permissionarios utilizem veiculos adap-
tados.

Imprescindivel salientar que para o caso de taxis ja existentes, ndo ha
obriga¢do de adaptagdo dos veiculos. Os permissionarios que desejarem adaptar
seus veiculos poderdo fazé-lo de maneira voluntaria.
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Com efeito, a opgao pelos atuais permissionarios, em realizar a men-
cionada adaptagdo, ndo implica qualquer alteragdo nas caracteristicas do contrato
de permissdo em vigor — seja no que se refere a validade, seja no que se refere a
duracgao.

Ou seja, na medida em que o regramento contido na Proposi¢do em
tela em nada afeta ou modifica o contrato de permissdo que vigora com aqueles
que, voluntariamente, adotarem o veiculo apto ao atendimento das pessoas com
deficiéncia, ndo ha sequer indicio de desvirtuagdo das caracteristicas da contrata-
¢ao.

Assim, no que se refere a ressalva feita pelo 6rgdo técnico, no sentido
de que o regramento contidos no art. 9° da Proposi¢do consubstanciaria autorizagao
para delegagdo de servigo publico sem prévia licitagdo, importa asseverar que essa
resta plenamente superada.

Destarte, as razdes expendidas na manifestagdo apresentada pela Se-
cretaria Municipal dos Transportes nas fls. 19/20 elidem a questdo, porquanto se
constata com absoluta clareza que aos taxis ja detentores de contrato de permissao
ndo hé obrigacdo de adaptar os veiculos, sendo que poderdo fazé-lo se assim o de-
sejarem — o que significa dizer que se trata de um ato voluntario do permissionario
que, como tal, ndo exige a realiza¢do de licitacao.

Em tais condi¢des, reconhecendo a inexisténcia de obice de natureza
juridica bem como o mérito da Proposigdo, concluimos pela aprovagao do Projeto.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2013

Presidente d e Relator-Geral.

Aprovado pelas Comisséesem AL - (L - /75

/LS
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Comisséo de Constituigdo e Justica

Votacao

Vereador Reginaldo Pujol — Presidente

Vereador Marcio Bins Ely — Vice-Presidente

Vereador Alberto Kopittke Representacao Externa

Vereador Bernardino Vendruscolo

Vereador Elizandro Sabino

Vereador Nereu D'Avila Em Licenga

Vereador Waldir Canal Representagao Externa

Total votos Sim

Comisséao de Economia, Finangas, Orgamento e do MERCOSUL
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Vereador Valter Nagelstein — Presidente

Vereador Jodo Carlos Nedel — Vice-Presidente

Vereador Airto Ferronato

Vereador Idenir Cecchim

Vereador Guilherme Socias Villela Em Licenga
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Comissio de Urbanizagdo, Transportes e Habitagao
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Vereador Delegado Cleiton — Presidente
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Vereador Cassio Trogildo
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Vereadora Any Ortiz — Vice-Presidente

Vereadora Luiza Neves

Vereador Marcelo Sgarbossa

Vereador Mario Fraga

Vereadora Monica Leal
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