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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°©% _n3-cay
AO PROJETO E AS EMENDAS N 01 e 02

Institui o monitoramento dos veiculos inte-
grantes da frota do transporte individual
por taxi do Municipio de Porto Alegre.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal, e as Emendas n™ 01 e 02, de autoria do vereador Alberto
Kopittke.

Como bem assevera o Parecer Prévio da Procuradoria desta Casa, fl. 9,
deste expediente, “A Lei n° 8.133/98, ao dispor sobre o Sistema de Transporte e
Circulag@o no Municipio de Porto Alegre, estatui que o servigo de transporte de pas-
sageiros ¢ de carater publico e essencial, a ser prestado com observéncia de condi-
¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia e bom atendimento, (art. 12)’.

“Dispde, ainda, constituirem atribui¢des do Poder Publico Municipal,
entre outras, regulamentar a prestagdo de tal servigo, zelar pela boa qualidade, e im-
plantar mecanismos permanentes de informagdo sobre o servigo prestado para facili-
tar aos usuarios e a comunidade o acesso ao mesmo (art.1° § Gnico, e incisos I, VIl e
X).”

A matéria objeto da proposi¢do se insere no dmbito de competéncia
municipal, inexistindo 6bice legal a tramitagio sob tal enfoque.

Relativamente as Emendas apresentadas pelo vereador Alberto
Kopittke, tenho as seguintes consideragdes:

Emenda n® 0] —

Acrescenta o § 1°, § 2° e § 3° no art. 2°, com a seguinte redag@o:
1° DISPOSITIVO:

§ 1° - O Sistema de Monitoramento devera permitir a elabora-
_,,,;z‘io de relatorio georeferenciados, contendo percurso e recor-

~

/ Z}gia de itinerarios.
.{7/ ’;: J:)



CAmara Municipal PROC. N° 0775/13
dePorto PLE N° 007/13

egre FlL. 2

PARECERN° 9 /13-ccCy
AO PROJETO E AS EMENDAS N 01 ¢ 02

Estabelecer a lei que instituira o monitoramento da frota de taxi do Mu-
nicipio de Porto Alegre deve trazer as diretrizes centrais do futuro sistema e o auto-
rizativo legal para a sua implantagdo, ndo sendo conveniente esmiugar, no texto da
lei, procedimentos e particularidades que sdo proprios de sua regulamentagdo medi-
ante decreto, que sera elaborado apds a publicagdo desta lei.

Neste sentido, nas especificagdes do monitoramento projetado pela
EPTC, que serdo publicadas na forma de decreto, ja se encontra a previsdo de elabo-
racdo de uma série de relatorios dentre os quais, por certo, encontra-se o de
georreferenciamento, o que tornaria desnecessaria € ndo conveniente a presente
emenda.

2° DISPOSITIVO:

§ 2° - Todas as informagdes deverdo ser disponibilizadas men-
salmente a Brigada Militar e a Policia Civil, para fins de analise
e agdes preventivas de seguranca publica.

O projeto técnico de monitoramento da frota de taxi porto-alegrense
instituira a leitura e a transmissdo a EPTC de uma longa série de dados colhidos
permanentemente na execugdo do servigo de taxi pelos cerca de 4.000 prefixos atu-
almente existentes na Capital.

Dentro dos dados colhidos pelo referido Sistema, distinguem-se duas
espécies de informagdes:

- as informagdes operacionais ou relativas, eminentemente, ao servigo
de téxi, como os periodos rodados livre e ocupado e a quilometragem rodada livre e
ocupada; e

- os dados relativos a localizag@o do veiculo a cada unidade de tempo.

Ocorre que ndo ha, por certo, qualquer necessidade de repasse dos da-
dos eminentemente operacionais que, impressos em papel, implicariam milhares e
milhares de laudas mensais, sem maiores proveitos para os 6rgios de seguranga pu-
blica.

Por sua vez, sequer o repasse da volumosa quantidade de informagdes
relativas a localizagdo dos quase 4.000 taxis nas 24 horas didrias dos cerca de 30
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dias mensais seria de interesse da Brigada Militar e da Policia Civil, j& que a elas s6
interessa a localizagio de um especifico prefixo em determinado horario.

Deste modo, a obrigagdo que se pretende incluir com a Emenda n° 01 é
desnecessaria e, na verdade, representara um verdadeiro prejuizo aos 0rgdos de se-
guranga, ja que necessitardo encontrar, dentre as milhares de informagdes que lhes
seriam repassadas, a informaggo especifica de um prefixo em determinado momen-
to, o que, certamente, implicar até em maior demora na obtengdo do dado efetiva-
mente desejado.

Sabe-se que nossas instituigdes de seguranga publica enfrentam verda-
deiro desafio pela falta de material humano e fisico para o desenvolvimento de suas
fungdes, de modo que o repasse do imenso arcabougo de informagdes previsto na
emenda em questdo assoberbaria ainda mais aquelas institui¢des, sendo que a tarefa
de localizagdio da informagdo por elas desejadas poderia, facilmente, ser efetuada
pelos servidores da EPTC que, somente entdo, repassariam & Brigada Militar e a Po-
licia Civil.

3° DISPOSITIVO:

§ 3° - O Sistema devera ser disponibilizado em tempo real na
Central de Monitoramento de Seguranga Publica do Estado
(CIOSP), inclusive os alertas do botdo de emergéncia.

Pelas razdes ja referidas no primeiro item, o dispositivo ora questionado
mostra-se desnecessério na medida em que, por certo, o projeto da EPTC ja contem-
pla a insergdo do sistema de monitoramento em quaisquer estruturas de monitora-
mento publico operadas isoladamente pelo Municipio ou em conjunto com 0s Or-
gdos estaduais ou, mesmo, federais.

Nio obstante, ndo vemos maiores Obices a previsdo, em lei, do proce-
dimento em questdo, conforme ja referido no item anteriormente analisado.
Por tais motivos, solicitamos que a Emenda n° 01 seja rejeitada.

Emenda n® 02 —

Acrescenta paragrafo no art. 2° com a seguinte redagao:

d/ S
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4° DISPOSITIVO:

§ 1° - A localizagdo de todos os taxis devera ser disponibilizada,
em tempo real, para a populagdo e a plataforma devera ser aces-
sivel para o uso de aplicativos e softwares de Internet, contendo
a informagdo da condigdo “Livre”, “Ocupado” ou “fora de Ser-
vigo”.

Nzo ha a menor conveniéncia na instituigdo do procedimento de dispo-
nibilizagdo dos dados monitorados a populagido em geral, havendo sérias duvidas,
inclusive, no que tange as ofensas a liberdade e & privacidade dos taxistas.

Diga-se que a possibilidade de disponibilizagdo dos dados a populagao
em geral ja foi devidamente analisada e veementemente refutada como um todo,
pois beneficio algum efetivamente traria aos usudrios e, sabidamente, poderia ser
mal utilizado por estes ou, mesmo, por algum criminoso em apoio as suas atividades
ilicitas, especialmente a noite.

Traga-se a presente analise a experiéncia do 6rgéo gestor no que tange
a disponibilizagio do monitoramento do téxi a terceiros, ja que algumas empresas de
radio-taxi que o fizeram posteriormente restringiram o acesso por ter sido mal utili-
zado por familiares do taxista ou por seus desafetos, de modo a acompanhar a rotina
do profissional e efetuar-lhes as mais diversas cobrangas, tanto econdémicas como
morais.

A liberagdo da localizagdo dos prefixos a populagdo, s.m.j., representa
uma invasdo de privacidade tal que podera implicar em posterior anulagdo da pro-
pria lei, trazendo um prejuizo evidente e maculando o benéfico projeto pela adog¢io
de um procedimento que vantagem alguma trard as partes.

Some-se a isto um fato técnico importantissimo, em consonancia com
as caracteristicas principais da execug@o do transporte individual por taxi: o servigo
de taxi, pela forma de operagdo (trajeto ndo definido e sujeito a necessidade do usu-
ario) e pela imensa quantidade de operadores faz com que o usudrio ndo possua inte-
resse em saber qual o taxi encontra-se proximo a sua localizagdo, ndo nos parecendo
crivel que o usuario, independentemente dos avangos tecnologicos, venha a previa-
mente consultar a localiza¢do dos prefixos no entorno (até porque tal quadro de lo-
calizagdo muda a cada segyndo) e, entdo, deslocar-se até determinado ponto da rua
no qual o veiculo ejté ou o qual esteja deslocando-se.
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Assim, seja pela inexisténcia de beneficios praticos e concretos aos
usudrios, seja pela invasdo de privacidade que o procedimento representaria, certa-
mente, aos taxistas, pede-se o integral desacolhimento da Emenda n® 2.

Por todo o exposto, em tais condigdes, acolhemos o teor do Parecer
Prévio da Procuradoria desta Casa, ressalvando as consideragdes aqui expostas so-
bre as Emendas n® 01 e 02 apresentadas pelo vereador Alberto Kopittke.

Isso posto, manifestamo-nos pela inexisténcia de ébice de natureza ju-
ridica para a tramitagdo do Projeto e pela existéncia de 6bice de natureza juridica
para a tramitagdo das Emendas n” 01 € 02.

Sala de Reunides, 17 de abril de 2013.
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