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EN 08 FEV 115

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dlgnos Pares que;
usando das prerrogativas que me conferem o inciso Ill do artigo 94 e o0 §
1° do art. 77, todos da Lei Organica Municipal, decidi VETAR TOTAL-.
MENTE o Projeto de Lei n® 51/13, de iniciativa do Poder Legislativo, que
“Tomba o imével localizado na Avenida Carlos Barbosa, 1525, antiga se-
de do Grémio Gaulcho, e da outras providéncias”. '

RAZOES DO VETO

Decide-se vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 51/13, de
iniciativa do Poder Legislativo, por ser contrario ao interesse publico e
.~ estar eivado de inconstitucionalidade, uma vez que o ato legislativo de
tombamento ndo cumpre os requisitos legais e diretrizes constitucionais.

Preliminarmente, se tem que tombamento € ato adminis-
trativo complexo que exige o devido processo legal, do qual faz parte a
manifestacdo do érgao técnico de controle do Patriménio Historico muni-
cipal. Nao se encontra, no processo legislativo, prova do cumprimento do
referido procedimento, ou seja, néo foi juntada ao expediente, encami-
nhado a este Poder Executivo, demonstragdao do cumprimento dos requisi-
- tos legais constantes tanto.no Decreto-lei n°® 25, de 30 de novembro de
1937 — que organiza a protegdo do patriménio histérico e artistico nacio-
nal — , em especial seu art. 9°, quanto na Lei Complementar n°® 275, 06 de
abtil de’ 1992 — que dispde sobre a protecdo do Patrimdnio Histérico,
Cultural e Natural do Municipio de. Porto Alegre — , especialmente no art.
5° e seguintes. ' :

A Sua Exceléncia, o Vereador Mauro Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

| vETA TATAL
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- Nao pode o legislador municipal, embora pretenda a pro-
tecdo do patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,
agir de forma diversa do que determinou o legislador federal. A inobser-
vancia dos procedimentos prévios essenciais torna o tombamento ilegal.
E nesse sentido, o projeto de lei encaminhado a este legislativo, enquan-
to ndo prova o cumprimento dos requnsutos constantes nas normas gera|s
federais e na legislagdo municipal, e ilegal.

As legislacOes, Federal e Municipal, além de definir o
tombamento como ato administrativo, estabelece a iniciativa ao Poder
Executivo para esse ato. |

Sobre o tombamento, temos a ligao de Marcgal Justen Fi-
Iho que explica ser este o: : '

"[...] resultado de um procedimente administrativo, Cuja estrita
observancia é uma garantia aos Suleitos atlngldos e a comunida-
de. .
A instauragdo do procedimento administrativo de tombamento po-
de fazer-se a pedido dos particulares (art. 6°do Decreto-lei
n. 25/37) ou de oficioc. Deverao seguir-se atos destinados a apu-
rar a presenca dos requisitos necessarios, finalizando-se por ato
administrativo unilateral que formaliza a existéncia do tombamen-

" (Curso de direito administrativo - 4. Ed. Rev E atual. - S&o
Paulo Saraiva, 2009, p. 523)

Reforgando a licao Marcgal Justen Filho, segundo infor-
macodes do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, temos
que:

o tombamento é um ato administrativo realizado pelo Poder Pu-
‘blico, nos niveis federal, estadual ou municipal. Os tombamentos
federais sao responsabilidade do IPHAN e comecgam pelo pedido
de abertura do processo, por iniciativa de qualquer cidadao ou
instituicdo publica. O objetivo é preservar bens de valor histérico,
cultural, arquiteténico, ambiental e também de valor afetivo para
a populacao, impedindo a destruicdo e/ou descaracterizagédo de
tais bens. _ :

Pode ser aplicado aos bens mdveis e imdveis, de interesse cultu-
ral ou ambiental. E o caso de fotografias, livros, mobiliarios,
utensilios, obras de arte, edificios, ruas, pracgas, cidades, regides,
florestas, cascatas etc. Somente é aplicado aos bens materiais de
. interesse para a preservagao da memoria coletiva.
O processo de tombamento, apds avaliacdo técnica preliminar, é
submetido a deliberagdo das unidades técnicas responsaveis pela
protecdo aos bens culturais brasileiros. Caso seja aprovada a in-
tencao de proteger um determinado bem, seja cultural ou natural,
é expedida uma notificagdo ao seu proprietario. Essa notificagéo
significa que o bem ja se encontra sob protecao legal, até que se-
ja tomada a decisao final, depois de o processo ser devidamente
instruido, ter a aprovagao do tombamento pelo Conselho Consul-
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tivo do Patrimbnio Cultural e a homologagao ministerial publicada
" no Diario Oficial. O processo é concluido com a inscrigdo no Livro
. do Tombo e a comunicacao formal do tombamento aos proprieta-
rios.”

) Tomando as normas gerais, temos que, no municipio, a
aprovacao do tombamento dar-se-a4 pelo Conselho Municipal do Patrimo-
nio Historico Cultural, decisao homologada pelo Prefeito Municipal.

' ' Reforcando o argumento de que tombamento trata-se de
ato administrativo, trago os ensinamentos de Manolo Del Olmo, intitulado
“Tombamento, aspectos juridicos”, quando afirma que:

“0 tombamento ha de ser feito por ato administrativo de efeito ex--
terno, capaz de interferir na esfera juridica de outrem, sendo o
decreto o instrumento mais adequado a este fim, embora o ato
emanado de autoridade competente,-que néao seja, especificamen-
te, o chefe do Poder Executivo, também possa tombar um dado
bem, estando aberto, neste caso, uma via recursal ao proprietario
que deseje opor-se ao tombamento que poderd recorrer ao chefe
do Poder?

Nesse mesmo sentido, o Poder Judiciario tem manifes-
tado entendimento semelhante:

\

ACAO DIRETA. DE INCONSTITUCIONALIDADE. TOMBAMENTO.
ATO TIPICAMENTE ADMINISTRATIVO. ATRIBUICAO DO PODER
EXECUTIVO. ATO CONCRETIZADO MEDIANTE LEI. IMPOSSIBI-
LIDADE. PHINClPIO_ DA INDEPENDENCIA E SEPARAGCAOQO DOS
-PODERES. VIOLACAO. O tombamento é ato tipicamente adminis-
trativo, através do qual o Poder Publico intervém na propriedade
para protegé-la.de mutilagées e destruigdoes, no escopo de pre-
servar o patriménio cultural, tratando-se de atividade administra-
tiva, e ndo legislativa. N&o se atribui ao Poder Legislativo compe-
téncia para estabelecer, mediante lei, o tombamento de determi-
nado bem, sob pena de viclagdo ao principio constitucional de in-
dependéncia e separacgao dos Poderes. VV.
O tombamento pode ser efetivado por Lei. A propria Constituigao
_Federal (art. 216, . par. 5°) e a Constituicao Mineira (art.
84) efetivaram tombamentos de sitios e serras de. valor cultural
reconhecido. O referido ato constitui uma das formas de interven-
cao do Poder Publico na propriedade privada, com o objetivo de '
proteger determinados bens considerados de valor histdrico ou ar-
tistico, inscrevendo-os em um dos Livros do Tombo e sujeitando o
proprietario a certas restrigdes, instituto que é disciplinado, no
plano Federal, @ pelo Decreto-Lei n° 25 /37.
O tombamento aperfeigoa-se através de um procedimento com-

1 'hrfp:ﬂpor1a1_iphan’.gou.br,fpurtal.fmuntarpaginaSecao.dn?id=1 773B&sigla=Institucional&retorno=paginalnstitucional

o2 hTfp:Hjt-ls.com.br!arrigos/486/tornbamenfo
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posto de varios atos preparatdérios e essenciais a sua validade,
seqliéncia a ser observada pelo Poder Publico. Nao observados
tais pressupostos, configura-se um caso de ma execugédo da Lei
e, portanto, uma ilegalidade - mas sem atingir a esfera maior da
inconstitucionalidade. (Processo 10000121307052000 MG relator
Antonio Séryulo, 24/07/13)
“Lei distrital 1.713, de 3-9-1997. Quadras residenciais do Plano
Piloto da Asa Norte e da Asa Sul. Administragcdo por prefeituras
ou associagbes de moradores. Taxa de manutengédo e conserva-
¢do. Subdivisdo do Distrito Federal. Fixagdo de obstaculos que di-
ficultem o transito de veiculos e pessoas. Bem de uso comum.
Tombamento. Competéncia do Poder Executivo para estabelecer.
as restrigdes do direito de propriedade. Violagdo do disposto nos
arts. 2° 32 e 37, XXI, da CB. A Lei 1.713 autoriza a divisdo do
.Distrito Federal em unidades relativamente autdénomas, em afron-
‘ta ao texto da CB - 'art. 32 — que proibe a subdivisdo do Distrito
Federal em Municipios. Afronta a CB o preceito que permite que
0s servigos publicos sejam prestados por particulares, indepen-
dentemente de licitagdo (art. 37, XXI, da CF/1988). Ninguém é o-
brigado a associar-se em ‘condominios’ néo regularmente institui-
~dos. O art. 4° da lei pOSSIbIIIta a fixagcdo de obstaculos a fim de -
‘dificultar a entrada e saida de veiculos nos limites externos das
quadras- ou conjuntos Violacdo do direito a circulagdo, que é a
manifestagdo mais caracteristica do direito de locomogé&o. A ad-
ministragdo ndo podera impedir o transito de pessoas no que toca
- aos bens de uso comum. O tombamento é consfituido mediante
ato do Poder Executivo que estabelece o alcance da limitacao ao
direito de propriedade. Incompeténcia do Poder Legislativo no que
toca a essas restricoes, pena de violagdo ao disposto no art. 2°
da CB. E incabivel a delegagdo da execugdo de determmados',
servicos publicos as ‘Prefeituras’ das quadras, bem como a insti-
tuicao de taxas remuneratorias, na medida em que essas ‘Prefei-
turas’ ndo detém capacidade tributaria.” (ADI 1.706, Rel. Min. E-
ros Grau, julgamento em 9-4-2008, Plenario, DJE de 12-9-2008.)

Cabe salientar que a Procuradoria deste Legislativo, por
meio de parecer do  Procurador Claudio Roberto Velasquez, ja havia a-
pontado que o tombamento de bem imével é ato administrativo..

“Consiste em um ato administrativo pelo qual o Poder Publico
declara o valor cultural de um bem, inscrevendo-o no respectivo
Livro do. Tombo e sujeitando-o a regime especial que impde limi-
tagoses ao exercicio de propriedade com a flnaildade de preserva-
las” '

. . Em sendo assim, manifesta-se claro entendimento que 0
tombamento se faz por ato administrativo complexo, seguindo o procedi-

3 Parecer anexado ao Processo do PLL n° 51/13.
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‘mento estabelecido na Legislagdo e Constituigdo, ndo sendo o meio cor-
reto, para declarar o tombamento, um ato legislativo..

Dessarte, o art. 5° e seguintes, da Lei Complementar n°
275, de 06 de abril de 1992, estabelece 0 processo administrativo para
fins de tombamento, determinando as competéncias municipais e o res-
pectivo procedlmento O descumprimento dos requisitos desta Lei Com-
plementar é motivo de ilegalidade de ato de tombamento.

O Procurador do Legislativo Municipal alertou amda que.
0 art|go 2° busca inovar na Legislagdao Federal, extrapolando competencna '
suplementar municipal, conforme abaixo transcrito. E nesse sentido, ja
temos jurisprudéncia, afirmando que nao pode o legislador munlc:pal agir, -
legislando em matéria de competéncia suplementar quando ja houver re-
gra edltada em ambito federal.

De. ressalvar, contudo, que: a) o preceito do artigo 2° do proleto
de lei, vénia.concedida, nédo se ajusta de forma estrita ao dispos-

3 to no artigo 17 do Decreto-lei n® 25/37, extrapolando do ambito da
competéncia suplementar municipal (prevé possibilidade de alte-
ragoes em bem tombado sem autorizagdo do Orgdo competente) e
b) o conteido normativo do artigo 3" do projeto de lei, por definir
agao para o Poder Executivo, s.m.j., incide em wolaqao ao princi-
pio da independéncia dos poderes (CF, art. 20)°

Todo o iter administrativo previsto para o tombamento
tem por objetivo atender aos anseios descritos na Carta Magna, contem-
plando um rito cognitivo que constitucionaliza a protecdo do Patrimé6nio
Cultural, resultando ao final em ato administrativo de natureza juridica
declaratéria e restritiva, conquanto importa no reconhecimento da impor-
tancia cultural de determinado-bem, que merecera a incidéncia de efeitos
jurldlcos que objetivam sua preservagao.

Em sendo assim, o ato admlnlstratlvo complexo a que se
refere direciona-se a prote¢do do patrimdnio cultural dependendo de

- analise e estudo técnicos desenvolvidos por estudiosos na matéria. A
prevalecer o Projeto de Lei Complementar ora vetado totalmente estar-se-
& suprimindo a instancia técnica pela instancia politica, 0 que nao garan-
te a efetiva protegéo do patrimonio cultural.

Tal modelo de protegao do Patrnmonlo Cultural nao e
proveniente da mera dlscrlmonar]edade do legislador, ao arrimar a estru-
tura constitucional de protecdo, mas advém de toda carga axioldgica e
cientifica alcancada ao longo do tempo e que propiciou a inarredavel
constatacao de que tal protecdo sé é passivel de atingimento através de

“um processo abalizado de identificagdo e registro, por meio de pesquisa

4 Parecer anéxado ao Processo do PLL n® 51/13.
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e levantamento das caracterlsncas e particularidades de determlnado
bem servindo-se de critérios técnicos objetivos e fundamentados, ‘de na-
tureza historica, artistica, arquitetonica, sociolégica, paisagistica e antro-
polégica.

Por fim, de ressaltar ainda a mamfestagao da Secretaria
Municipal da Cultura;, por meio da Coordenacdo da Equipe do Patriménio
Histérico e Cultural, acerca da demasiada detenoragao do bem, a desa-:
Iconselhar e'inviabilizar a pretendida protecao.
' S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me Ievam
a vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar n° 51/13, de iniciativa
deste Legislativo, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com 0 a-
colhimento do veto ora apresentado.

Atenmosas saudagoes

Yool
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