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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°2b L /13- CCJ
AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Proibe a comercializa¢do, a utilizagio e o
manuseio de fogos de artificio no Munici-
pio de Porto Alegre, bem como a conces-
sio de Alvara de Localizagao e Funciona-
mento e de Autorizacio para o Funciona-
mento de Atividade Econdomica para esta-
belecimentos que comercializam ou fabri-
cam fogos de artificio, e da outras provi-
déncias.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe ¢ a Emenda
n° 01, ambos de autoria da vereadora Lourdes Sprenger.

O Projeto de Lei foi, preliminarmente, examinado pela douta Procura-
doria desta Camara, fl. 11. Apés a analise sob a dtica da Constituigdo Federal, arti-
go 30, incisos I e II, da Constitui¢do Estadual, artigo 13 e da Lei Organica do Mu-
nicipio, artigos 8°, inciso 1V, 9°, incisos Il e VII, 160 e 161, inciso XVIII, paragra-
fo Gnico, o 6rgdo consultivo da Casa manifestou-se no sentido de que “ha previsao
legal de atuacdo do legislador municipal no que respeita a matéria objeto da propo-
sicdo, de forma complementar e no ambito das posturas locais (exercicio do poder
de policia, para a regulagdo de atividades sujeitas a licenciamento municipal para
funcionamento).”

O referido Parecer Prévio, no entanto, faz ressalva, afirmando que €
competéncia privativa do Exército Nacional a edi¢do de normas técnicas e admi-
nistrativas para autorizar e fiscalizar a produgéo, comércio e uso de fogos de artifi-
cio, razdo pela qual os conteidos normativos dos artigos 1°, 2° ¢ 3° néo restam
ajustados a legislagdo federal que rege a matéria e implicam em vedagédo de ativi-
dade licita — 0 que extrapola do ambito do exercicio do poder de policia e de com-
peténcia municipal e, via de consequéncia, malfere o principio da livre iniciativa
consagrado na Carta Magna, em seus artigos 1°, inciso 1V, e 170.
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Em momento posterior, fl.13, a Diretoria Legislativa da Casa, igual-
mente, exarou manifesta¢do que, por irretocavel, merece ser transcrita in verbis:

Registramos a tramitagdo do PLL 052/12, (Proc. n° 779/13), de autoria
do Ver. Bernardino Vendrusculo (copia anexa), o qual trata da matéria
pertinente a0 mesmo projeto configurando, em tese, a prejudicialidade,
nos termos do art. 195, I, do Regimento, notadamente quanto aos arts.
1° € 4° desta Proposigao.

Tendo em conta a referida manifestagdo, e visando elidir a possivel
prejudicialidade apontada, apresenta a autora a Emenda n° 01.

E o relatorio.

Considerando que o caput e o inciso I do art. 195, do Regimento desta
Camara dispdem que “Sera considerada prejudicada: I - a proposi¢do que trate da
matéria de outra em tramitagdo, excetuadas as de origem do Poder Executivo”, estad
efetivamente configurada, em tese, a prejudicialidade da presente Proposicdo, ja
que manifesta a anterioridade do Projeto de Lei n° 052/13, de autoria do vereador
Bernardino Vendrusculo, fls. 14 e 15.

Na medida em que a anterioridade ¢ expressa, néo € passivel de ser
contornada ou elidida. Tal assertiva é cabalmente demonstrada na simples identifi-
cagdo dos Projetos em analise, ja que a proposi¢do apresentada pelo vereador Ber-
nardino Vendrusculo (Processo n° 779/13, PLL n° 052/13) €, por obvio, anterior ao
PLL n° 054/13 — Processo n° 0794/13, de autoria da vereadora Lourdes Sprenger.

Com efeito, a Emenda n° 01 ndo tem o condéo de elidir a prejudiciali-
dade apontada ou de “corrigir defeitos”, como equivocadamente registra a justifi-
cativa para sua apresentagdo, f1.16.

Ademais, a supracitada Emenda n° 01 tampouco encerra condigdes de
afastar as razoes aduzidas no Parecer Prévio, exarado pela douta Procuradoria da
Casa, no sentido de que é competéncia privativa do Exército Nacional a edi¢do de
normas técnicas e administrativas para autorizar e fiscalizar a produgdo, comércio
e uso de fogos de artificio, e de que a Proposi¢do extrapola do ambito do exercicio
do poder de policia e de competéncia municipal, malferindo o principio da livre
iniciativa consagrado na Constituigdo Federal.
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Assim, tendo em conta a prejudicialidade, corretamente apontada pela
Diretoria Legislativa, em sua manifestagdo (fl. 13) e o teor do Parecer Prévio do
6rgdo consultivo desta Camara, manifestamo-nos pelo ndo prosseguimento da Pro-
posi¢do em comento, bem como da respectiva Emenda n° 01.

Isso posto, concluimos pela existéncia de ébice de natureza juridica
para a tramitagdo do Projeto e da Emenda n® 01.

Sala de Reunides, 18 de setembro de 2013.
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Vereador Regin 1do Pujol,
Presidente
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