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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° e n14-ccy
A EMENDA N° 01

Obriga os estabelecimentos com acesso
publico e os comerciais a veicular, em sis-
temas de som interno, mensagens educati-
vas e informativas sobre a existéncia, em
estacionamentos, de vagas reservadas pa-
ra o uso por pessoas idosas, gestantes, com
deficiéncia ou obesas.

Vem a esta Comissdo, para parecer, a Emenda n° 1, de autoria do ve-
reador Professor Garcia, ao Projeto em epigrafe, de autoria do vereador Delegado
Cleiton.

A Procuradoria desta Casa, fl. 5, aponta haver ébice de natureza juri-
dica a tramitagdo da matéria, ressaltando a macula presente no artigo 3° da Propo-
sicdo ora examinada, por infringir o principio da independéncia dos Poderes (CF,
art. 2°).

Cumpre ressaltar que a CCJ, mediante o Parecer n° 113/13, opinou pe-
la inexisténcia de obice juridico a tramitag¢do do Projeto (fls. 7 e 8).

Por sua vez, a Cefor mediante o Parecer n® 74/13, opinou pela rejeicao
da Proposig¢do (fls. 10 e 11).

Ja, a Cuthab mediante o Parecer n° 58/13, opinou pela aprovacédo do
Projeto (fls. 13 e 14).

Por fim, a CECE mediante o Parecer n° 102/13, opinou pela aprovagdo
do Projeto, em conjunto com a Emenda n° 1, apresentada pelo ver. Professor Gar-
cia (fls. 16 e 17), cuja redacéo € alvo de pronunciamento deste Parecer.

E o relatorio, sucinto.
Inicialmente, cumpre frisar que a Emenda ao Projeto apresentado deve

ser examinado pela CCJ, por for¢a do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento
desta Camara.
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PARECER N° 3© /14— CCJ
A EMENDA N° 01

A presente Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101 do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas res-
pectivas alteragdes.

A Emenda n° 1 ao PLL em epigrafe apresenta a seguinte redacdo, in
verbis:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos com acesso piblico e os comerciais
como supermercados, hipermercados, shopping centers e centros comer-
ciais ou de compras obrigados a veicular, em sistemas de som interno, no
minimo a cada 60 (sessenta) minutos, mensagens educativas e informati-
vas sobre a existéncia, em estacionamentos, de vagas reservadas para o
uso por pessoas idosas, gestantes, com deficiéncia ou obesas.

Como dito, a CCJ ja proferiu decisdo sobre a matéria, sustentando, em
sintese, a constitucionalidade, legalidade e organicidade da Proposi¢do. E como, a
Emenda supracitada visa apenas alterar o tempo minimo de intervalo entre cada
mensagem educativa, entendemos ser de bom alvitre manter higidas as razdes es-
posadas no Parecer n° 113/13, para autorizar a tramitagdo da alteragdo da Proposta.

Para evitar tautologia, transcrevemos trecho do Parecer n® 113/13, in
verbis:

Parecer n® 113/13

-

Esta Comiss@o de Constituigdo e Justiga, com base na Lei Orgéanica do
Municipio de Porto Alegre, de forma ajustada aos preceitos constitucio-
nais, que determina a competéncia do Municipio para prover tudo quanto
concerne ao interesse local e para licenciar para funcionamento os esta-
belecimentos comerciais, industriais, de servigo e similares (art. 8°, inciso
IV, e art. 9°, inciso II), conclui que, tendo em vista o carater informativo
da Proposi¢iio em andlise, e readequadas as implicagdes apontadas pela
Procuradoria desta Casa, manifesta-se favoravel a continuidade da trami-
tagdo do Projeto”.



- »Camara Mllnl(:lpal PROC. N° 0849/13
de Porto PLL N° 065/13

egre Fl. 3

PARECER N° %€ /14— CcCJ
A EMENDA N° 01

Diante do anteriormente esposado, examinados os aspectos constitu-
cionais, legais e regimentais, manifesto Parecer pela inexisténcia de ébice de natu-
reza juridica para a tramita¢do da Emenda n® 1.

Sala de Reunides, 12 de fevereiro de 2014.

Aprovado pela Comissio em A~ - (1"

Ver&&m/ Nereu 12’ Avila — Vice-Presidente

ins Ely

Vereador Elizandro Sabino Vereador Valter Nagelstein

Vereador Marcio
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

VOTO EM SEPARADO

Obriga os estabelecimentos com acesso
publico e os comerciais a veicular, em
sistemas de som interno, mensagens
educativas e informativas sobre a existéncia,
em estacionamentos, de vagas reservadas
para o uso por pessoas idosas, gestantes,
com deficiéncia ou obesas.

Veio a consideragdo desta Comissdo de Constitui¢do e Justica, para
exame e parecer, o Projeto de Lei de autoria do Vereador Delegado Cleiton
que pretende obrigar os estabelecimentos com acesso publico e os comerciais
a veicular, em sistemas de som interno, mensagens educativas e informativas
sobre a existéncia, em estacionamentos, de vagas reservadas para o uso por
pessoas idosas, gestantes, com deficiéncia ou obesas.

A douta Procuradoria da Casa, em se parecer prévio, afirma, “in fine”,
0 que transcrevemos:

“Contudo, o conteiido normativo da proposicdo,
s.m.j., ndo se ajusta a estrito exercicio de poder de
policia, eis que define forma de atuar para os
abrangidos por suas normas que ndo é a unica
adequada para atingir o meio visado - a informagdo a
ser prestada pode ser transmitida por outros meios
que ndo o indicado.



Entende-se, diante disso, que resta caracterizada
afronta ao principio da proporcionalidade (no
aspecto da necessidade),  consubstanciando-se
interferéncia indevida no funcionamento de Orgdos
privados, com viola¢do das normas constitucionais
que resguardam o livre exercicio da atividade
economica e a livre iniciativa (CF, artigos 170, caput
e § unico, e 174), e publicos.

Acresce que a norma do artigo 1° institui obrigagdo
para todo e qualquer estabelecimento com acesso
publico, o que implica sua incidéncia inclusive sobre
orgdos publicos de todos os Entes da Federagdo
(Unido, Estado, Municipio), extrapolando do dmbito
de competéncia municipal e violando os preceitos
organicos que atribuem competéncia privativa ao
Chefe do Poder Executivo para realizar a
administra¢do do Municipio (CF, art. 30, inciso I;
LOMPA, art. 94, inciso IV).

Finalmente, o preceito do artigo 3°, por impor
obrigagdo ao Poder Executivo, vénia concedida,
infringe o principio da independéncia dos poderes
(CF, art. 2°).”

Inobstante, esta CCJ, por unanimidade, aprovou o Parecer do eminente
Vereador Alberto Kopittke, o qual opinou pela inexisténcia de 6bice de
natureza juridica para a tramitagdo do Projeto.

Na continuagdo da andlise da proposigdo perante as Comissdes
Tematicas, o Vereador Jodo Carlos Nedel, na CEFOR, opinou pela rejei¢do do
Projeto e o fez, forte nos argumentos sustentados pelo Parecer Prévio da
Procuradoria da Casa (fls. 05).

Relevante acentuar que o Parecer do Vereador Nedel, também, foi
aprovado por unanimidade.

Na seqliéncia, a CUTHAB e a CECE afirmaram favoravelmente a
tramitagdo e recomendaram sua aprovagao.

Na CECE, o Relator, Professor Garcia, ao exarar seu Parecer propds a
Emenda n° 01, a qual se encontra sob analise nesta CCJ.



Em tais condi¢gdes, o Vereador Waldir Canal, designado Relator,
reafirma a posi¢do anterior da CCJ que, ndo vislumbrou ilegalidades ou
inconstitucionalidades na  proposi¢do do  Vereador Cleiton e,
conseqiientemente, aprova a Emenda.

Como se observa, a matéria envolve grande polemicidade e, por
conseguinte, deve ser bem analisada em seu retorno a exame desta CCJ.

Pessoalmente, confesso certa divida quanto ao Parecer anterior, eis que
o mesmo continha afirmagdes parciais quanto ao Parecer Prévio, fato este que
gerou a manifestacdo do Vereador Nedel, na CEFOR.

Inobstante, ndo ha duvidas quanto a aplicagdo, “in casu”, do principio
segundo o qual o acessorio segue o principal, eis que sendo o Projeto
considerado legal e regimental pela CCJ, ndo serd a Emenda que ndo o
desfigura, nem o altera, que serd obstada de tramitar.

Com tais razodes, voto favoravelmente ao Parecer.
Sala Ruy Cirne Lima,

.

Veread Ido Pujol
Relator



