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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A dificuldade de ressocializacdo dos egressos stersa prisional envolve néo
apenas a situacdo particular de cada apenado peeargn, mas toda a sociedade, sendo
atribuicdo do Poder Publico, em todas as esferaslmiénistracdo, contribuir para sua solucéo.

N&o ha de se esperar que aqueles que cumprem saa@e regimes aberto e
semiaberto, encontrem-se em liberdade condiciamngh eenham cumprido sua pena cessem de
delinquir se ndo forem propiciadas condi¢cdes paaasinser¢cdo no convivio social, em especial
no mercado de trabalho. O mesmo se pode dizerlagiceaos menores infratores.

Na tentativa de contribuir para a solucdo destaptexa questdo, o Conselho
Nacional de Justica criou o programa Comecar deoNgue visa a sensibilizacdo dos 6rgaos
publicos e da sociedade civil para que fornecantopode trabalho e cursos de capacitacao
profissional para presos e egressos do sistemarado: O objetivo do programa é promover a
cidadania e consequentemente reduzir a reincidéeatames.

Neste sentido, o presente Projeto de Lei busca coniadicbes para insercdo de
egressos do sistema penitenciario e menores irdeatto mercado de trabalho, autorizando a
criacdo do Programa de Oportunidades de Empregoes$os do Sistema Prisional e a Menores
Infratores do Municipio de Porto Alegre.

Ainda que faltem os dados relativos ao numero goeae detentos em
cumprimento de pena (nos regimes fechado, abegmeberto) e egressos do sistema prisional,
bem como de adolescentes infratores em cumprimgatanedida socioeducativa, os dados
disponiveis ja demonstram o tamanho do desafio edeentado.

Encontram-se cumprindo pena 4.086 presos no RreSktitral de Porto Alegre,
aproximadamente 180 no Albergue Pio Buck, 80 nututs Miguel Dario, 75 no Patronato Lima
Drumond, 500 detentas no presidio feminino MadtetiPe e 150 no albergue feminino de Porto
Alegre. Somente em Porto Alegre a FASE possuiCaigros de Atendimento Socioeducativo, onde
cumprem medidas socioeducativas menores infrat8eesonsiderarmos os apenados oriundos do
Municipio de Porto Alegre que cumprem pena em regiberto em cidades proximas (como por
exemplo Viaméo, Novo Hamburgo e Charqueadas), mmo aqueles que cumprem em meio
aberto (prestacdo de servicos a comunidade, liberdandicional, entre outros), ndo € um absurdo
imaginar que tal populagéo chegue a aproximadarhér80 pessoas.

Portanto, a atuacdo do Poder Publico para atenpaoldema dos egressos do
sistema penitenciario € medida que se impde.

Por meio deste Projeto de Lei, os Poderes e o9 Administracdo Publica
Municipal poderéo exigir que empresas ou entidguestadoras de servico ou executoras de
obras com as quais firmarem contratos reservenswdg#abalho necessarias para sua execugao
a egressos do sistema prisional sob tutela da d&akxecucdes Criminais da Comarca de Porto
Alegre ou a menores infratores em cumprimento ddidaesocioeducativa.
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Da mesma forma, nos editais de licitacdo destinaosontratacdo dessas
empresas ou entidades, devera constar clausula egpecifique a obrigatoriedade do
cumprimento desta Lei.

N&o se trata de premiar ou dar vantagens paraesqaele tenham cometido
crimes ou atos infracionais, mas de auxilid-losretorno ao convivio social e ao mercado de
trabalho licito e, por conseguinte, contribuir carmelhoria da seguranca da populacao.

Sabemos que este € um primeiro passo no enfrertmohendo delicada questao,
pois ndo cremos que o0 simples encarceramento, gudanecessario e justo, daqueles que
cometem crimes resolva o problema da segurancaalibl

Assim, acreditando que apenas com a referida re@semelhoraremos as
condi¢cBes de seguranca para nossa populacéo,retprass esta Proposicao.

Sala das Sessoes, 11 de marco de 2013.

VEREADOR NEREU D’AVILA
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PROJETO DE LEI

Cria o Programa de Oportunidades de Emprego
a Egressos do Sistema Prisional e a Menores
Infratores do Municipio de Porto Alegre.

Art. 1° Fica criado, nos termos desta Lei, o Programa dert@pdades de
Emprego a Egressos do Sistema Prisional e a Mehdratores do Municipio de Porto Alegre.

Art. 2° O Programa criado no art. 1° desta Lei destina-agressos do sistema
prisional sob tutela da Vara de Execucdes Crimidai€omarca de Porto Alegre e a menores
infratores.

Paragrafo unico. Para o fim do disposto maput deste artigo, consideram-se:
| — egressos do sistema prisional as pessoas que:

a) tenham sido liberadas definitivamente, pelo @@ 1 (um) ano, contado da
data da saida do estabelecimento, conforme praceiut. 26, inc. |, da Lei Federal n° 7.210, de
11 de julho de 1984 — Lei de Execucéo Penal teeagbes posteriores;

b) tenham cumprido sua pena integralmente;

c) tenham sido desinternadas, nos termos do ar§ 3% do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal Bras#eeaalteracdes posteriores;

d) estejam no gozo do beneficio de livramento adodal, durante o periodo de
prova, nos termos dos arts. 26, inc. Il, e 131geis¢es da Lei de Execugédo Penal, bem como do
art. 83 e seguintes do Codigo Penal Brasileiro;

e) estejam cumprindo pena em regime semiabertb@moa nos termos do art. 33
e seguintes do Codigo Penal Brasileiro, bem conscads. 19, paragrafo unico, 82, § 1°, 89, 91,
95 e 110 a 119 da Lei de Execucgéo Penal;

f) tenham sido favorecidas pela concessédo da ss&petondicional da pena
sursis, nos termos do art. 77 e seguintes do Codigo Mraaslleiro e do art. 156 e seguintes da
Lei de Execucao Penal;

g) tenham sido condenadas a penas restritivasreiéodi nos termos do art. 43 e
seguintes do Cddigo Penal Brasileiro, ou contengslatbm o beneficio da transacdo penal,
oferecido e aceito conforme o disposto no art. #&al Federal n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995, e alteragOes posteriores; ou
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h) tenham sido anistiadas, agraciadas, indultadageodoadas judicialmente, e
demais casos cuja punibilidade tenha sido declarsiiiata, nos termos do art. 107, incs. Il e IX,
do Cadigo Penal Brasileiro e dos arts. 187 e 193edde Execucao Penal;

Il — menores infratores os adolescentes egressostikeicdo socioeducativa ha,
no maximo, 2 (dois) anos ou no cumprimento de nasdgbcioeducativas, ou seja, adverténcia,
obrigacdo de reparar dano, prestagcédo de servicomanidade, liberdade assistida, inser¢cdo em
regime de semiliberdade e internacéo em estabedatineducacional, nos termos do art. 112 da
Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 —t@stada Crianca e do Adolescente —, e
alteracdes posteriores.

Art. 3° Para a consecucdo dos objetivos do Programa detuDplades de
Emprego a Egressos do Sistema Prisional e a Mehdrasores do Municipio de Porto Alegre,
fica facultado aos 6rgaos da Administracdo Diretaseentidades da Administracdo Indireta
exigir que empresas e entidades com as quais fiongatos para prestacdo de servicos ou
realizacdo de obras reservem para as pessoasigs@dastina esta Lei:

| — 1 (uma) vaga de trabalho, no caso de a qualgtidacesséria para a execugao
do respectivo contrato for de no maximo 19 (dezehtabalhadores; e

Il — 5 % (cinco por cento) do total de vagas dbdlao, no caso de a quantidade
necessaria para a execucao do respectivo contratie ho minimo 20 (vinte) trabalhadores;

8 1° A reserva prevista ncaput deste artigo ndo se aplica a vagas de trabalho em
servicos de seguranca, vigilancia ou custédia.

§ 2° O adolescente sera contratado na condicdo de nagmendiz e tera o
acompanhamento exigido pela legislagéo trabalhista.

8 3° Para fins de determinar a atividade a ser exeqmilas pessoas contratadas,
a contratante devera considerar:

| — o nivel de instrucao;

Il — a formagé&o profissional; e

Il — as aptiddes.

Art. 4° No caso de ser exigida a reserva de vagas ddhoatederida no art. 3°
desta Lei, os 6rgdos da Administracdo Direta entislagles da Administracdo Indireta faréo
constar, em todos os editais de licitacdo paraatagfio de servicos ou obras, clausula exigindo

0 seu cumprimento.

8 1° Os gestores responsaveis pela execucao e pelbzéigéo dos contratos, na
forma estabelecida na Lei Federal n° 8.666, dee€2jutho de 1993, e alteracbes posteriores,
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deverdo manter o registro atualizado das vagasveets conforme o disposto no art. 3° desta
Lei, bem como elaborar relatério anual para sari@aglo juntamente com o contrato.

8§ 2° O pagamento das parcelas ou da totalidade doatordomente sera
efetuado mediante comprovacgéo da contratagcdo eforgodade com o disposto no art. 3° desta
Lei, bem como do recolhimento de todos os encanguentes a sua contratacao.

Art. 5° Fica proibido o uso de quaisquer formas de d@i&tircomo letras, nimeros,
vocabulos, expressdes, utensilios ou indumentdyiss possam causar constrangimento ou
preconceito as pessoas contratadas em confornidate disposto no art. 3° desta Lei.

Art. 6° A inobservancia do disposto nesta Lei acarretagbrgude clausula
contratual, implicando a possibilidade de rescigo iniciativa da Administragdo Publica, bem
como a aplicacdo das penalidades previstas naeterd n° 8.666, de 1993, e alteracbes posteriores.

Art. 7° O Programa de Oportunidades de Emprego a EgreksdSistema
Prisional e a Menores Infratores do Municipio ded’Alegre sera organizado e executado pelas
secretarias municipais competentes, conforme regritacao.

Art. 8° O Executivo Municipal regulamentara o dispoststad.ei em até 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de sue@géo.

Paragrafo unico. A regulamentacgéo dispora sobre:

| — as condi¢Bes operacionais para a implemen@agiexecucdo do Programa de
Oportunidades de Emprego a Egressos do SistenanBlie a Menores Infratores do Municipio de
Porto Alegre, bem como para o pagamento, o corgraléiscalizacdo de sua subvengédo econdmica;

Il — as condic¢des para o credenciamento de empeesatdades interessadas em
participar do Programa de Oportunidades de Empeedgtgressos do Sistema Prisional e a
Menores Infratores do Municipio de Porto Alegre;

Il — as condigbes para o acesso de egresso donsisprisional do Estado ao
beneficio previsto nesta Lei, incluindo as exigéadécnicas pertinentes; e

IV — os percentuais e 0s montantes maximos de sgBweecon6mica, de forma
compativel com a Lei Orgamentaria Anual.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
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