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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Considerando a nova distribuicdo de recursos estrentes federados a partir da
aprovacao da Lei Federal n° 12.734, de 30 de naweda2012, que alterou as Leis n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e n® 12.351, de 22 de dezermsbB®1D, para determinar novas regras de
distribuicdo entre os entes da Federacao dos igsyaltda participacéo especial devidos em fungcéo
da exploracéo de petroleo, gas natural e outrasdadbonetos fluidos, e para aprimorar 0 marco
regulatério sobre a exploracdo desses recursosgimg de partilha, propomos um tratamento
diferenciado para a area da educacao, por acradiéaque o efetivo desenvolvimento de um
municipio esta na qualidade da educacao que @ddesbs seus municipes. E o aporte de recursos
nessa area € condicdo primeira para a obtencamtidagie desejada.

Este Projeto de Emenda a Lei Orgéanica do Munic@i@oPorto Alegre tem o
proposito de destinar os recursos repassados petrrgp federal provenientes dosyalties
relativos a exploracdo de petréleo e gas naturalg@licacao exclusiva em educacéo.

A proposta tem como justificativa primordial a residade premente de ampliacdo
de vagas para a educacao infantil — primeira etl@paducacéo basica de responsabilidade do
municipio —, em cumprimento ao estabelecido pelaerieia Constitucional n° 59, de 11 de
novembro de 2009: “Art. 6° O disposto no incistolart. 208 da Constituicdo Federal devera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos tadm@&ano Nacional de Educacéo, com apoio
técnico e financeiro da Unido.”, consagrando odisiede a Constituicdo Federal:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacao det&ado mediante a garantia de:

| - educagéo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quat) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita parestad que a ela ndo tiveram
acesso na idade proépria; [grifo nosso]

Em Porto Alegre, ha consideravel demanda reprinpida vagas na educacéo
infantil. Estudos realizados pelo Tribunal de Centid Estado — TCE/RS —, em documento
intitulado “Radiografia da Educacédo Infantil RS"bioado em 2012, mapearam os numeros da
educacao infantil em todos os municipios do estadmdentificamente identificou aquilo que
milhares de maes porto-alegrenses sentem no da a thlta de vagas em creches para deixar
seus filhos.

A tabela abaixo contém dados referentes ao atentnaa educacédo infantil
efetivamente prestado pela rede publica em Poregrad] conveniada e privada, que sao
confrontados com os percentuais estabelecidos petasativas: a) atendimento minimo de 50%
da populacéo de 0 a 3 anos e de 80% da populagéa 8eanos, exigidos no Plano Nacional de
Educacdo/PNE 2001/2011; e b) atendimento de tquapalacdo de 4 a 5 anos até 2016, nos
termos da EC 59/2009. De acordo com o estudo, Réetgre ocupa a 1912 colocagao dentre os
municipios do estado quanto a oferta de educa¢datiin
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RADIOGRAFIA DA EDUCACAO INFANTIL NO RS
Porto Alegre/2011 - rede publica, conveniada e prada
Populacéo Taxa Vagas ndo| Total | Total Total Taxa |Matriculas
Atendimento | criadas em| de [matriculagpopulacdq Atend| a serem
PNE Matriculag 2011 vagas| Ed. 0Oab Ed. |criadas at
/ Populacao a Infantil anos |Infantil| 2016 (EC
serem 59/2009)
criadas
Oa3|4a5( 0a3|4a5|0a3|4a5
anos| anos| Meta | Meta | anos | anos
50% | 80%

* Dados disponiveis em https://portal.tce.rs.gowvBRelatorios/educacaotce.pdf, em 10/03/2013

No que se refere a educacgédo infantil oferecidausk@mente pela rede prépria e
conveniada, 0s niumeros S80 0s que seguem:

Matriculas na Rede Municipal de Ensino e Creches Qweniadas

Matricula Inicial na Rede Municipal de Ensino det@@dlegre

Rede Publica

Conveniadas

Creche

Pré-escola

Total

Creche

Pré-escola

Total

Fonte: SIE/RME — Data Referéncia 25/05/2011

Observa-se que o maior atendimento é feito poitungies privadas comunitarias
que recebem um apoio parcial de recursos pareodéa do seu custeio, por meio de convénios,
0 que resulta na necessidade de contribuicdo desdpa criancas atendidas, de busca de
parceria e de profundas dificuldades para mantquadidade do atendimento, inclusive no
estimulo a formacgéo dos educadores.

Os numeros aqui apresentados evidenciam a neassidaampliacao de oferta
de educacéo infantil de qualidade sob a respoidzdé do Municipio, para que seja assegurado

o direito a educacao, em igualdade de condicoeseso e permanéncia, para todas as criangas

e suas familias, independentemente de suas coadigd®econdmicas.
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O Brasil, por meio da politica de financiamentoedacacédo, buscou qualificar e
ampliar a oferta da educacéo basica e suas madiediqaor meio do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Fundeb — eattgizacdo dos profissionais da
educacéao, definindo um custo aluno/ano que vemospraticado por todos os entes federados,
cuja variagcdo depende da arrecadacdo dos municgiosspectivos estados. Ha ainda a
complementacdo da Unido para os estados que naocail o custo aluno/ano minimo
determinado.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, idiwiam 2007, desenvolveu
pesquisas e definiu valores para o custo/alunoddaagédo basica, por meio do Custo Aluno
Qualidade Inicial — CAQ. A patrtir de insumos quddas as escolas devem ter, estabelece um
padrdo minimo de qualidade e o correspondente eansas a serem investidos, definindo um
custo aluno/ano que permitiria o paulatino alcati@equalidade desejada para a educagdo no
Pais.

Em 5 de maio de 2010, o Conselho Nacional de EdiacacCNE — aprovou a
Resolucdo n° 8/2010, normatizando os padrdes ménideo qualidade da educacédo basica
nacional de acordo com o CAQ. Os valores apresesitaem estudos que datam de 2010,
demonstram a disparidade entre o custo aluno/afinidie pelo CAQ e o custo aluno/ano
efetivamente praticado pelo Fundeb. No caso dogétios com entidades ndo governamentais
em Porto Alegre, a defasagem se torna maior apuds,0 custo/aluno praticado pelo convénio é
inferior ao estabelecido pelo Fundeb.

Comparativo Valor Fundeb X Convénios Educacao Infatil
Creche Pré-escola
FUNDEB 2.788,36 3.295,34
Convénios 2.240,20 2.225,01
Diferenca -448,16 -1.070,33

As defasagens acima apontadas poderao ser elirminagdao aporte em educacgao
dos recursos provenientes dayalties do petrdleo nos termos deste Projeto de Emenda a L
Organica.

No que se refere ao ensino fundamental, ja univeasia, o desafio que se coloca
€ a sua oferta em tempo integral, conforme preu@iade Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDBEN —, Lei Federal n.° 9.394, de 2@deembro de 1996:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamemtaluira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aut®ndo progressivamente ampliado o periodo de

permanéncia na escola

[.]

§ 2° o ensino fundamental ser4 ministrado progressinte em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino. [grifo nosso]
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Nas escolas da Rede Municipal de Ensino — RME -veja acontecendo a
implementacdo do programa federal “Mais Educaggoé, permite estender o dia letivo em mais
duas horas. Em algumas delas, ja existe a ofetiarni@ integral de duracdo ampliada. Ambas as
situacGes dependem de recursos para aporte despwohis e de adequacédo de espacos fisicos e
materiais. Desejado é que esta permanéncia dagasiaa escola se estenda por toda a RME, de
acordo com as opcdes das familias.

Mais uma vez se evidencia a necessidade de madoreage recursos, também
nessa etapa da educacdo basica, para além do jué hiestinado a educacéo, ja que o
or¢camento ordinario ndo é suficiente para atenétua demanda.

A educacédo de qualidade pressupde a reflexdo wlstibre a realidade que se
pretende transformar. Para tanto, é fundamentamplementacdo de politicas publicas
complementares que potencializem a formacéo idtegraujeito, especialmente a da cultura e
do desporto, areas que dispdem de tdo poucos oscarsjue devem ter na parceria com a
educacédo potencializada a sua abrangéncia. Asaie, goos recursos destinados a educacao por
esta emenda podera ser utilizada na implementagéactles articuladas com a cultura e o
desporto, incentivando o desenvolvimento de todmsfoamas de expressdes culturais e
desportivas que favorecam o desenvolvimento intefgraaluno e a promocao dessas areas na
comunidade.

A presente exposicdo de motivos, ao lancar maonggam legal e de dados
estatisticos, buscou justificar de forma inequivocanperativo aporte de recursos a serem
somados aos ja destinados a educacao publica painicontando, para tanto, com o apoio dos
ilustres parlamentares desta Casa para a aprodast®Projeto de Emenda a Lei Organica.

Sala das Sessoes, 15 de marco de 2013.

VEREADORA SOFIA CAVEDON
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PROJETO DE EMENDA A LElI ORGANICA

Inclui art. 183-A na Lei Organica do Municipio
de Porto Alegre, determinando que sejam
aplicados integralmente em educacao os recursos
provenientes da Unido a titulo de distribuicdo da
participacdo especial e dosoyalties decorrentes
da exploracdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

Art. 1° Fica incluido art. 183-A na Lei Organica do Munioige Porto Alegre,
conforme segue:

“Art. 183-A. Os recursos provenientes da Unidoitala de distribuicdo da
participagdo especial e dogyalties decorrentes da exploracdo de petréleo, gas nawatros
hidrocarbonetos fluidos, conforme o disposto emislagdo especifica, serdo aplicados
integralmente em educacdo, somando-se aos recursagados nos termos do disposto no
caput do art. 183 desta Lei Organica.

Paragrafo Unico. Na aplicacéo dos recursos refemdcaput deste artigo, seréo
implementadas acdes articuladas com as areas plerides cultura.”

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na dasad publicagdo.

/ICRK



