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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Considerando a ratificacdo do Pacto Internaciorel Odreitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, que reconhece o direito desa um adequado nivel de vida, incluindo
alimentacdo adequada, vestuério e moradia, e mmuoannhelhora das condi¢bes de vida;

considerando o Comentario Geral n° 4 do ComitéidsitBs Econémicos, Sociais
e Culturais da Organizacdao das Nac¢bes Unidas sobireito a moradia adequada, que aponta
os elementos de uma moradia adequada e, dentresgbesifica a seguranca na posse;

considerando a Convencdo Americana sobre Direitasidnos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969;

considerando que o Estado Brasileiro é signatégidodos esses instrumentos
internacionais e reconhece a moradia como um difeitdamental garantido pela Constituicdo
Federal, em seu art. 6%

considerando que o Estado, em todas as suas diastardeve garantir a
populacao por meio de politicas publicas espesifiea seus direitos fundamentais;

considerando que a casa € um asilo inviolavel diviohuo, n a forma do inciso
Xl do art. 5° da Constituicdo Federal;

considerando a garantia da funcdo social da pdguee urbana, expressa no
inciso XXIIl do art. 5° e nos artigos 182 e 183Qtmstituicdo Federal,

considerando a garantia da fungédo social da cidadeforme art. 182 da
Constituicao Federal;

considerando que o direito de propriedade devexsgrido em consonancia com
as suas finalidades econdmicas e sociais e de muelsejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, agdaan belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e
o patriménio histoérico e artistico, bem como eatadpoluicdo do ar e das aguas, na forma do
81°do art. 1228 do Cadigo Civil;

considerando os objetivos e diretrizes da Lei n230 de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade;

considerando a edicdo da Lei n® 11.977, de 7 He p¢ 2009 — Programa Minha
Casa Minha Vida —, que dispde sobre novos procedosele regularizacédo fundiaria;

considerando que a funcéo social da propriedadenardeve ser implementada
por intermédio de instrumentos de reforma urbamayigtos no Estatuto da Cidade, que
possibilitem o melhor ordenamento e maior contadeuso do solo da cidade de forma a
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combater a especulacdo imobiliaria e garantir aulpggo de baixa renda acesso a terra
urbanizada;

considerando que o crescimento acelerado das sida@dsileiras nas dltimas
décadas causou um aumento ainda maior no nimeassg|atamentos precarios, nas grandes
cidades e, também, nas de médio e pequeno porte;

considerando que o Plano Diretor do Municipio dertdPcAlegre prevé
instrumentos de regularizacdo fundiaria e dentes @es AEIS, reconhecendo as ocupacdes
informais do Municipio no ambito das diretrizesinliefas pelo ordenamento juridico-urbano
brasileiro;

considerando que comunidades ocupam areas no Mana Teresa para fins de
moradia ha mais de 40 anos e que as mais de 400ak aguardam pela efetivacéo do direito
a moradia ha décadas;

considerando que o Morro Santa Teresa tem sidodav@speculacao imobiliaria
com ac¢fes que violam o direito a cidade e & modahafamilias que l& moram, como a venda
indiscriminada da area, ja foram impulsionadas qgentes publicos e privados movidos por
interesses econémicos;

considerando que o Estado do Rio Grande do Sulnheceu o direito
fundamental social & moradia das familias ocupadtéesirea da Fundagdo de Atendimento
Sdcio-Educativo — FASE, a saber, Vila Galucha, ¥italdgica, Vila Unido Santa Teresa, Vila
Prisma e Vila Padre Cacique, integrando-as ao &mgyrEstadual de Regularizacdo Fundiaria,
conforme Decreto n°® 48.029, de 17 de maio de 2011;

considerando que o Governo do Estado do Rio GratwleSul assumiu
compromisso publico pela regularizacdo fundiaria deeas ocupadas por familias de baixa
renda no Morro Santa Teresa; e

considerando que o gravame de AEIS é etapa fundalmernindispenséavel ao
processo de regularizagdo fundiaria plena, ententidho um processo conduzido em parceria
pelo Poder Puablico e pela populacdo beneficiariayolgendo as dimensdes juridicas,
urbanisticas e sociais de uma intervencdo quejtpriamente objetiva legalizar a permanéncia
de moradores de &reas urbanas ocupadas irregutarp@ra fins de moradia e, promover a
melhoria no ambiente urbano e na qualidade de dedassentamento, bem como incentivar o
pleno exercicio da cidadania pela comunidade sujeitprojeto;

apresentamos este Projeto que € uma construcédivaales atores organizados
no movimento de reacéo ao Projeto de Lei n° 38§{@9visava a alienacdo da Area da FASE.
Movimento que reagiu e venceu a iniciativa, artiodlo os ambientalistas, os moradores das
comunidades consolidadas no Morro, os politicass ativistas pela sustentabilidade da Cidade,
no movimento chamado Morro Santa Teresa & N0SSO.



PROC. N° 1090/13
PLCL N° 007/13

Ele traduz a nova etapa do Movimento, que constroiwlialogo com o Governo
Estadual para a realizacédo plena do tripé: regalgdio fundiaria, constituicido do Parque Morro
Santa Teresa e reestruturacdo da Fundacao de wmtdi Socioeducativo do Rio Grande do

Sul—FASE.

O Projeto vem suprir a responsabilidade do entecipah com a identificagéo da
area nos parametros do Plano Diretor da cidadectesizando-a como Area de Protecdo do
Ambiente Natural, com identificacdo de necessiddéeleecuperacdo do solo e de recuperagéo
paisagistica, estabelecendo as Areas de Interexsal @ fim de viabilizar a regularizag&o
fundiaria e urbanizacao das comunidades ali esteidels e a preservacdo dos bens culturais e
ambiéncias ali existentes. Propomos aos nobres paprovacdo da presente proposta.

Sala das Sessoes, 18 de marco de 2013.

VEREADORA SOFIA CAVEDON
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PROJETO DE LEI

Institui Area Especial de Interesse Ambiental

sobre é&rea do Morro Santa Teresa, com
identificacdo de Area de Protecdo do Ambiente
Natural, de Area de Interesse Cultural, bem

como institui Area Especial de Interesse Social, e
d& outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida no Morro Santa Teresa a Area Eapele Interesse
Ambiental, com a identificacdo de Area Especialrderesse Social, de Area de Protecdo do
Ambiente Natural, de Area de Interesse Culturad, teomos dos arts. 76 a 78 e dos arts. 88 a 92
da Lei Complementar n°® 434, de 1° de dezembr®€@ 4 Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental de Porto Alegre — PDDUA —, eralides posteriores, conforme delimitado
no mapa constante do Anexo | desta Lei Complementar

Art. 2° A Area Especial de Interesse Ambiental do Morrot$d eresa instituida
por esta Lei Complementar tem a finalidade de dml@oa ocupacao da area, respeitado o
direito a moradia das ocupacdes consolidadas, se@gdo ambiental, a preservacao do
patriménio cultural e as necessidades de ampliag@aptacdo da estrutura fisica da Fundacao
de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do-StASE.

Art. 3° O uso e a ocupacédo do solo da area instituidagtarLei Complementar
tem como diretriz geral a compatibilizacdo dos us@sridos no art. 2° desta Lei Complementar
com o interesse ambiental e cultural reconhecidbservando-se em qualquer projeto e
intervencdo necessarios a consecucao desta Leil@oeqtar, garantindo a manutencédo do
Morro Santa Teresa como bem de dominio publico.

Art. 4° Sao Diretrizes especificas para uso e ocupac¢&@wlidodo Morro Santa
Teresa:

| — nas Areas de Interesse Ambiental, de Protegdémbiente Natural e de
Interesse cultural:

a) a definicdo de parametros urbanisticos compsitteen a preservagéo natural e
cultural;

b) a preservacdo dos recursos hidricos, das matass bem como do bioma
pampa do Morro Santa Teresa, em conformidade c&esalucdo n® 302, de 20 de marcgo de
2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Qumma-, para os conflitos de ordem
urbano-habitacional;
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c) a promocdo de atividades de educacdo ambientalesnvolvimento
sociocultural;

d) a preservacao do patriménio cultural e paisiagisiistente; e

e) a elaboracdo de plano de manejo da area esdeddbrro Santa Teresa, por
meio de selecao publica, que vise a recuperacgoalidicacdo e a utilizacdo das edificacdes
existentes, dos prédios de valor histérico cultudal saibreira e das areas de protecao do
ambiente natural.

Il — na Area Especial de Interesse Social:

a) o reconhecimento e a garantia do direito a nim@daks familias ocupantes, por
meio de concessao de uso especial para fins dedimonadividual e coletiva, nos termos da
Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro dé&;200

b) o reconhecimento do direito ao exercicio deiddiles produtivas nas areas
objeto de concesséao, desde que vinculadas a maradéaestabelecimentos identificados no
levantamento topografico realizado pelo Estado idddande do Sul;

c) a promocado da regularizacdo fundiaria, urbamisguridica e social, com a
manutencdo das moradias existentes, respeitadpsna$pios de habitabilidade, com respeito
aos usos e formas de ocupacdo territorial, com@aaparticipacdo das comunidades em todas
as etapas do processo;

d) a garantia de reassentamento na prépria a&ehowver a necessidade de
deslocamento de familias decorrente do processpadificacdo urbana das areas objetos de
regularizacéo fundiaria do Morro Santa Teresa; e

e) o estabelecimento de politicas sociais que pramaa qualidade de vida e a
manutencdo da populagdo nas areas regularizadas.

Art. 5° Com a finalidade de cumprir as diretrizes esttdhs nesta Lei
Complementar deveréo ser realizadas, dentre oaBagguintes agoes:

a) a implantacdo de equipamentos comunitarios dicpgbde saude, de
assisténcia social, de educacao, de esporte eclazsecultura;

b) a promog&o da qualificagdo urbana por meio dalamiacéo das redes de
infraestrutura basica e da qualificacdo dos espagoiicos; e

c) a fiscalizagdo efetiva e permanente das areapratecdo ambiental e do
patriménio cultural.
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Art. 6° Fica instituida a Area Especial de Interesseaboe categoria AEIS |,
nos termos do inc. | do art. 78 da Lei Complemen®a434, de 1999, composta pelos ndcleos
habitacionais Vila Galcha, Vila Ecolégica, Vilailm Santa Teresa, Vila Prisma e Vila Padre
Cacique, integrantes do Programa de Regularizagédi&tia desenvolvido pela Secretaria de
Habitacdo e Saneamento do Estado do Rio Grandealdeddforme delimitacdo constante do
Anexo | desta Lei Complementar.

81°A delimitacéo de que trata o Anexo | desta Lei Glementar serd objeto de
detalhamento decorrente do levantamento topogr&ficadastral de que trata o processo n°
1756-3200/00 da Secretaria de Habitacdo e SaneardenEstado do Rio Grande do Sul, no
qual, também, serdo identificadas areas para rdassento das familias que necessariamente
deverao ser realocadas, na prépria area do Mona Saresa.

82° O regime urbanistico instituido maput deste artigo sera estabelecido com
base no uso e ocupacéao definido no projeto urbiemist partir do levantamento de que trata o §
1° deste artigo, observando-se a densidade, eiddiaproveitamento, o regime de atividades e
a volumetria descritos, garantindo a ampla padig@ das comunidades envolvidas.

§ 3° O projeto urbanistico devera ser desenvolvido agrarticipacdo ampla das
comunidades afetadas, restringindo a ocupacao #&adas habitacionais e as familias
existentes, priorizando a permanéncia dos morada®areas objeto de regularizacdo fundiaria,
bem como compatibilizando a ocupacéo com a pres@pnvambiental e cultural.

8 4° Na eventual necessidade de desocupacao em fateagho de risco ou de
excedente populacional, devera ser garantido seateamento em areas situadas no Morro Santa
Teresa.

Art. 7° O regime urbanistico incidente sobre as Areazd&apde Interesse
Ambiental, de Protecdo do Ambiente Natural e derésise Cultural sera estabelecido por lei
apos a realizacao de estudos que tenham como $assuitados do levantamento topografico e
demais estudos contratados pelo Estado do Rio €dm&ul.

Art. 8° Em face do disposto nesta Lei Complementar, digaimido o regime
urbanistico instituido para a UEU 4030, subunidajés 6 e 7.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na dataudgsblicacéo.
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ANEXO I

Minuta de Projeto de L&) da
Area Fspecid do Maro de Sania Teres
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