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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As atividades de regulacdo ja consolidadas por rdeiomportantes agéncias
passaram a ser objeto de preocupacdo dos govesramatsleiros, devido a substituicdo do
modelo administrativo, que prestava 0s servicos fatena direta, por um modelo de
administracéo descentralizada, que delega os esmp@r concessao, permissao ou autorizagao.

Diante disso, o Poder Publico passou a necessg¢amécanismos que lhe
permitissem impor regras, fiscalizar e cobrar afrestacdo desses servi¢os, além de garantir ao
consumidor um preco justo por esses. Esse poderantglo pela regulacdo, que atribui ao
administrador um controle efetivo, visando semprbe@m-estar da coletividade.

Assim, devido a evidente importancia do Poder alMunicipal na fiscalizacédo
e na normatizacao dos servicos publicos, buscarslm ajualidade total e a sua boa prestacao
aos municipes, propomos a criagdo da Agéncia Mualidkeguladora dos Servicos de Porto
Alegre (ARPA), baseada nas experiéncias existadgeggéncias reguladoras como a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), a Agénblacional de Telecomunicacdes (Anatel) e
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

As competéncias da ARPA devem se balizar pelasrdeguatividades:

— garantir a aplicacdo do principio da isonomisanesso e no uso dos servigos
publicos por ela regulados;

— regular a prestacdo dos servi¢os publicos diretdelegados de competéncia
municipal, estabelecendo as normas e os padr@em ®bservados pelos prestadores publicos
e privados dos servicos;

— cumprir e fazer cumprir a legislacdo relacionads servicos publicos diretos e
delegados, acompanhando e fiscalizando a sua g¢iestaerificando a sua adequacdo aos
padrdoes estabelecidos pelas normas, regulamentosiatos de concessao, permissao ou
autorizacdo e aplicando as sanc¢fes cabiveis eiadagbes para ajustes dos servicos pelos
prestadores;

— manter e operar sistemas de informacdes sobrsepscos, gerando e
disponibilizando informagdes para subsidiar estueladecisbes para apoiar as atividades de
regulacéo, controle e fiscalizacao, permitindo umpla acesso as informacgdes sobre a prestacao
dos servigos publicos e as suas proéprias ativigades

— determinar a valia dos contratos e demais ingnios celebrados, assim como
seus aditamentos ou extingdes, nas areas sobguac@o, zelando pelo seu fiel cumprimento,
bem como revisar, no ambito de suas competénoidss tos instrumentos celebrados antes da
vigéncia da lei que a criar;
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— acompanhar e orientar o Executivo e o Legisldtumicipal na preparacao, na
montagem e na execucdo de processos para deledgmgéestacdo de servigos, por meio de
concessao e permissao;

— acompanhar a evolucdo do comportamento econ@ficanceiro da prestacao
dos servicos concedidos e permitidos, adotandodaggiara garantir o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos, sugerindo reajustes ®isde de tarifas, taxas, precos, valores e
estruturas, bem como o aditamento dos contratos;

— orientar a confeccdo dos editais de licitagdoomndioga-los, objetivando a
delegacéo de servicos publicos no Municipio dedPblggre;

— propor ao Executivo e ao Legislativo Municipavas delegacdes de servicos
publicos municipais, bem como o aditamento ou @b dos contratos em vigor;

— fiscalizar, por meio de indicadores e procedime@mostrais, a qualidade dos
servigos, aplicando sancbes decorrentes da inébssav da legislagdo vigente ou por
descumprimento dos contratos de concessao, pemussde outros servigos de fiscalizacéo;

— avaliar, aprovando ou determinando ajustes, aBopl e 0s programas de
investimento de operadores ou prestadores de ssipigblicos, visando a garantir a adequacéao
desses programas a continuidade da prestacaordigosem nivel de qualidade e custos;

— prestar assessoria técnica a entidades publipagaglas em matérias que sejam
do ambito de regulagcéo e possam ser objetos da ARPA

— exercer as atividades de regulacdo e controle s#pgicos segundo 0s
dispositivos legais especificos para a garantia diositos dos consumidores, da ordem
econOmica, da defesa da economia popular, da paeser do meio ambiente, da defesa da vida
e da saude publica, e do que dispuserem os canra® instrumentos de delegacao;

— articular com outros 6rgdos e outras entidades/dnos niveis de governo, nas
areas de interface e de interesse comum, visargéwaatir uma agéo integrada e econdmica,
concentrando suas acgfes diretamente naqueles aspeet digam respeito especificamente a
prestacéo dos servigos; e

— fixar normas e padrdes para a prestacéo regodaselvicos e para a execugao
sistematica de atividades de acompanhamento demiafdes regulares dos prestadores de
servico, e fiscalizagdo corrente dos servigos pdest sendo os fatos andémalos verificados de
acordo com a especificidade de cada caso.

Orgdos e entidades prestadoras de servicos pUbtiegslados e controlados,
gue ndo cumpram adequadamente a ordens, instrecf@Emolucdes da ARPA também serdo
objeto de sancéo cabivel.
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O modelo mais adequado para a agéncia de regufaofosta € o autarquico
especial. A natureza de autarquia especial (nosnpeparametros da Lei Federal n® 9.961, de
28 de janeiro de 2000, que criou a Agéncia Nacidagbalude Suplementar) garantird autonomia
financeira, administrativa e de gestao de recunsosanos e patrimonial. Além disso, garantira
autonomia de decisdes técnicas e possibilitardegdo do mandato de seus dirigentes, o que
lhes garantira a independéncia necessaria em oelacacdo ou a politica de governo,

preservando 0 seu comprometimento com a imparaggicho que se trata das relacdes entre
consumidores, poder concedente e concessionaria.

Sala das Sessoes, 25 de margo de 2013.

VEREADOR CLAUDIO JANTA
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PROJETO DE LEI

Cria a Agéncia Municipal Reguladora dos
Servicos de Porto Alegre (ARPA), autarquia
especial com personalidade juridica prépria.

Art. 1° Fica criada a Agéncia Municipal Reguladora dos i§esvde Porto
Alegre (ARPA), autarquia especial com personalidaddica propria, sede e foro no Municipio
de Porto Alegre, cuja organizagao sera estabelpoidmeio de lei regulamentar.

Paragrafo Unico. A natureza de autarquia especial da ARPA se caizxigela
autonomia administrativa, financeira, patrimonidd, gestdo de recursos humanos e de suas
decisfes técnicas, bem como pelo mandato fixouwediggentes.

Art. 2° Compete & ARPA regular e controlar os servigosipoblde competéncia
do Municipio de Porto Alegre ou que Ihe forem datkrs, em decorréncia de norma legal ou
regulamentar, bem como de disposicdo de convénigootrato, prestados de forma direta,
indireta ou delegados por concessao, permissaototzacao.

Art. 3° A atividade reguladora da ARPA sera exercida emsquar servicos
publicos diretos, indiretos ou delegados por caw@®spermissdo ou autorizacao, dentre 0s
quais:

| — transporte coletivo urbano de passageiros;

Il — sistema viério urbano;

lIl — coleta de residuos sélidos;

IV — iluminag&o publica;

V — inspecéo de segurancga veicular;

VI — engenharia sanitaria de limpeza publica;

VIl — estagdo rodoviéria; e

VIII — espacgos publicos nas faixas de dominio dtesia viario municipal e em
pragas e parques.

Art. 4° As despesasia ARPA serdo custeadas, dentre outras, por receitas
oriundas:
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| — do Tesouro do Municipio, alocados pelo orcament

Il — do valor de taxas e multas de legislacao \tautas

Il — de transferéncias de recursos por titularePdder concedente, a titulo de
fiscalizagdo dos servicos publicos descentralizadesursos de convénio e receitas pela
prestacéo de servicos;

IV — de convénios com agéncias federais e estgdriais

V — da aplicacao de bens e valores patrimoniaisfagdo de crédito, legados e
doacoes.

Art. 5° Observadas as normas legais do regime financesoadtarquias, 0s
recursos serdo administrados diretamente pela ARPA.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ICRK



