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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° 240 /13 - CCJ

Altera o inc. III e inclui paragrafo unico
no art. 7°, e inclui §§ 3° 4° e 5° no art. 34
da Lei n° 8.133, de 12 de janeiro de 1998 —
que dispde sobre o Sistema de Transporte
e Circulacio no Municipio de Porto Ale-
gre, em especial, ao Codigo de Transito
Brasileiro e da outras providéncias -, alte-
rada pela Lei n° 8.323, de 7 de julho de
1999, dispondo sobre a responsabilidade
do Conselho Municipal de Transportes
Urbanos — COMTU - e sobre a capacita-
¢i0 da tripulacio do transporte coletivo.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Claudio Janta.

O mencionado Projeto foi, preliminarmente, examinado pela douta
Procuradoria desta Camara, fl. 10. Apods analisar, sob a otica da Constitui¢do Fede-
ral, artigos 30, incisos I e V, e 23, inciso II, da Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre — LOMPA —, artigos 8°, inciso III , 9°, inciso II, e 143, e da propria Lei n°
8.133/98, artigos 12 a 18, manifestou-se o 6rgdo consultivo da Casa no sentido de
que a matéria objeto da Proposi¢do insere- se no ambito de competéncia municipal.

O Parecer Prévio, no entanto, aponta as seguintes ressalvas de ordem
constitucional e de ordem orgéanica:

a) o contetido normativo do paragrafo 4°, do artigo 34, da Lei n°
8.133/98, na redagdo dada pelo Projeto de Lei, consubstancia interferéncia no
exercicio da atividade econdmica e incide em violagdo ao principio da livre inicia-
tiva, consagrado nos artigos 170 e 173, da Constitui¢do Federal;

b) o paragrafo 3°, do artigo 34, da Lei n° 8.133/98, na redagdo dada
pela Proposicdo, dispde sobre relagdo de trabalho, extrapolando do 4mbito de com-
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peténcia municipal, ja que a matéria ¢ de competéncia da Unido, conforme o artigo
22, inciso I, da Constitui¢do Federal; e

c) na forma do que dispde a LOMPA, no artigo 94, incisos IV e VII,
compete privativamente ao prefeito dispor sobre a estrutura e funcionamento da
administra¢do municipal, bem como a iniciativa de leis que disponham sobre cria-
¢d0 e estruturagdo de 6rgdos da administragdo piblica — preceitos que restam afe-
tados pelos contetidos normativos do inciso III e do paragrafo Ginico do artigo 7° da
Lei n° 8.133/98, na redagdo dada pelo Projeto de Lei.

O vereador autor da proposi¢do manifestou-se sobre o Parecer Prévio
exarado pelo orgdo técnico da Casa, fls. 12 a 14 .

E o relatorio.

O Parecer Prévio, fl. 10, formula, de maneira pontual e objetiva, ro-
bustos impedimentos de ordem constitucional e organica a tramita¢@o da matéria.

A manifestagdo apresentada pelo autor da Proposigdo, fls. 12 a 14,
limita- se a asseverar sua discordincia com a interpretagdo dada pelo 6rgéo consul-
tivo da Casa aos incisos IV e VII doa art. 94 da LOMPA, assim aduzindo em sua
parte final:

Consequentemente, este proponente se vé obrigado a discordar com
veémencia do respeitavel parecer, visto que sua prerrogativa como legis-
lador esta acima de qualquer interpretagfo restritiva, ou meramente reda-
cional do artigo 94, incisos IV e VII, da Lei Orgéanica do Municipio, lei
esta que teve sua redagdo e publicagdo em periodo legislativo anterior a
introdug@o do sistema Administrativo Municipal, onde as necessidades e
o interesse publico eram limitados a um contexto muito diferente do que
vivemos hoje e presenciamos com o povo, nas ruas e como ja foi dito, a
interpretagdo normativa deve ser sistémica nio podendo se restringir
apenas a um dispositivo normativo € nem simplesmente a uma interpre-
tagdo redacional.

A legislagdo é compreendida entre a cimara e o prefeito ou seja es-
ta no meio do caminho dos dois entes municipais ela, a legislagdo, so-
mente tem procedéncia com a participagdo dos dois ¢ ndo somente uma
parte nesta senda cabe aos vereadores versarem sobre toda a matéria mu-
nicipal.
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Observa-se com clareza que a retrorreferida manifestagdo ndo traz
qualquer argumento habil a afastar a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a estrutura e funcionamento da administragdo munici-
pal, bem como para a iniciativa de leis que disponham sobre criag@o e estruturag@o
de 6rgaos da administragdo publicas, estabelecida pela LOMPA.

A LOMPA esta em pleno vigor e, como tal, seus ditames necessaria-
mente devem ser atendidos.

Ademais, ha dois impedimentos de ordem constitucional que sequer
foram abordados na manifestagio apresentada pelo autor da proposigéo.

O legislador deve atuar em estrita observancia as limitagdes que lhe
sdo impostas pelo ordenamento constitucional e organico. Na medida em que o
Projeto de Lei em comento se afasta desse preceito, contaminado estd pelo vicio de
inconstitucionalidade e inorganicidade.

Destarte, a afronta a Carta Magna e 8 LOMPA enseja impedimento de
ordem juridica & tramitagdo da matéria.

Considerando o flagrante 6bice juridico para a sua tramitag&o, ja que
manifesto o malferimento a Constitui¢do Federal e 8 LOMPA, acolhemos o Pare-
cer Prévio do 6rgdo consultivo da Casa, com a recomendagéo de néo tramitagdo do
Projeto em comento.

Pela existéncia de 6bice de natureza juridica para a tramitagdo do
Projeto.

Sala de Reunides, 25 de setembro de 2013.

Presidente e'Relator
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