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Of.n° SH/GP Paco dos Acorianos, 34 de marco de 2017.

APREGOADO PELA
Senhor Presidente: jMESA £M o3 ABR 2017

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inciso III do artigo 94 ¢ o § 1° do artigo 77, todos da Lei
Organica Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar n® 018/13,
de iniciativa do Poder Legislativo, que "inclui art. 133-A na Secao I do Capitulo II da Lei
Complementar n. 284, de 30 de dezembro de 1999 — que institui o Cédigo de Edificaces de
Porto Alegre e dd outras providéncias -, ¢ alteragdes posteriores, determinando a realizagao de
vistorias periédicas em edificacdes nao residenciais”™.

RAZOES DO VETO TOTAL

O projeto de lei em anélise pretende, segundo sua exposi¢do de motivos,
instituir um sistema de vistoria peridédica nas edificagbes nao residenciais no ambito do
Municipio de Porto Alegre.

Embora o inquestiondvel cardter louvivel da iniciativa do projeto de lei
complementar legislativo, hd que se dizer, primeiramente, que a matéria ji estd regulada pela
legislacio municipal, nao sendo correta a afirmagdo de que “inexiste um sistema de vistoria
periddica nas edificacdes”. Tal argumento, alids, serviu para fundamentacdo de aprovacao do
referido PLCL nas comissdes, v. g., o teor do Parecer n. 057/14 da CEDECONDH e do Parecer
n. 030/14 da COSMAM.

ETO TOTAL |

A Sua Exceléncia, o Vereador Céassio Trogildo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

(210x297 mm - F1.) A-CGMA, MOD. GP-6



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE | F3g e |
GABINETE DO PREFEITO | L=t ool |

No entanto, Sr. Presidente, jA hd legislacio especifica no Municipio de
Porto Alegre relativa 4 matéria, importando colacionar, aqui, os dispositivos que a regem.
Notadamente, a Lei Complementar n. 284, de 27 de outubro de 1992 (Cédigo de Edificacoes),
em seu art. 10, e a regulamentacdo promovida pelo Decreto n. 18.574, de 24 de fevereiro de
2014, assim estatuem:

“Lei Complementar n. 284/92 - Cadigo de Edificacdes

(..)

Art. 10 - E da responsabilidade do proprietdrio ou usudrio a qualquer
titulo:

I — responder, na falta de responsivel técnico, por todas as conseqiiéncias,
diretas ou indiretas, advindas das modificagoes efetuadas nas edificagoes
que constituam patrimdnio histérico sociocultural e no meio ambiente
natural na zona de influéncia da obra, em especial, cortes, aterros,
rebaixamento do lencol fredtico, erosio, etc.

Il — manter o imével em conformidade com a legislagio municipal,
devendo promover consulta prévia a profissional legalmente qualificado,
para qualquer alteracdo construtiva na edificacio;

III — utilizar a edificacdo conlorme Manual de Uso e Manutengio ¢
projetos fornecidos pelo executante ¢ responsivel técnico;

IV — manter permanentemente em bom estado de conservacio as arcas de
uso comum das edificacdes e as dreas piublicas sob sua responsabilidade,
tais como passeio, arborizagio, poslecamenlo, elc.;

V - promover a manutengio preventiva da cdilicagio ¢ de seus
equipamentos,

Decreto n. 18.574/14

Art. 1° - Este Decreto regulamenta o art. 10 da Lei Complementar n® 284,
de 27 de outubro de 1992, no que concerne ao controle da manutengio
preventiva, conservacio das ediflicagdes, seus elementos estruturais,
instalacdes e equipamentos. .
Pardgrafo dnico. A inspegio predial da edificagio compreende a vistoria e
andlise das edificacoes por profissional habilitado, classilicando o grau de
risco com relacdo a seguranca dos sistemas construtivos, lais como:
estrutura, alvenarias, revestimentos, cobertura, inslalagdes, equipamentos
¢ demais elementos que as compdem.

()

Art. 4 - A periodicidade futura para a apresentacdo do LTIP serd a cada 5
(cinco) anos para todas as edificagoes listadas no Anexo 1.1 da Lei
Complementar n® 284, de 1992, excetuado o disposto no art. 5° deste
Decreto.

Assim, o Municipio de Porto Alegre ja exige, com base no art. 10 do
Cédigo de Edificacoes, a apresentacao de Laudo Técnico de Inspecdo Predial (LTIP) na
Secretaria Municipal de Urbanismo / do Meio Ambiente e da Sustentabilidade. Esta exigéncia se
faz periodicamente, sendo obrigatéria a realizagdo e apresentacio do LTIP a cada 05 (cinco)
anos, tempo estimado como necessério para a promogao de tal andlise técnica que, consoante a
Supervisdo de Controle da SMAMS/SMURB, deve contemplar “os aspectos esfruturais do

(210x297 mm - F1.} A-CGMA, MOD. GP-6



) PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE [ 25 Iy |
GABINETE DO PREFEITO :

prédio (alvenarias, concreto, etc) e quais as solu¢des para sanar 0s problemas detectados”.

Ora, a exigéncia quingiienal de tais laudos assinados por responsivel
técnico promove a periodicidade suficiente e confere necessiria instrumentalidade e rigor na
prevencdo de problemas estruturais dos imoveis.

Além disso, a exposicdo de motivos do PLL n. 018/13 também refere a
necessidade de prevenir ocorréncias desastrosas, tais como a tragédia ocorrida em Santa Maria
na Boate Kiss.

Nada mais louvavel, em sua intencdo. Embora seja for¢oso considerar que
a tragédia mencionada — e que se pretende, com todo louvor, gize-se, prevenir - deu-se, conforme
acido penal recentemente julgada contra os réus responsabilizados pelo desastre, em razao de
show pirotécnico, pois conclui que a utilizacdo irresponsavel de fogos de artificio em ambiente
fechado foi o grande causador de rapido incéndio que ceifou centenas de vidas de jovens.

Alhures estas consideracdes, o que mais importa afirmar € que a nao
existéncia de questoes relativas a prevencdo de incéndio na legislacdo municipal vigente decorre
da reparticao de competéncias entre o Estado do Rio Grande do Sul e seus municipios; uma vez
que cabe ao Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdao estadual, a fiscalizagdo preventiva contra
incéndios em edificacoes, tudo em conformidade com a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil e a Constituiciao Estadual do Rio Grande do Sul, in verbis:

Constituigao Federal

“Art. 144 -

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes
definidas em lei, incumbe a exccugio de atividades de defesa civil.”

Constituigao Estadual

“Art. 130. Ao Corpo de Bombeiros Militar, dirigido pelo(a) Comandante-
Geral, oficial(a) da ativa do quadro de Bombeiro Militar, do dltimo posto
da carreira, de livre escolha, nomecagdo e exoneracio pelo(a)
Governador(a) do Estado, competem a prevengdo e o combate de
incéndios, as buscas e salvamentos, as acoes de defesa civil e a policia
judicidria militar, na forma definida em lei complementar.”

Oportuno trazer, neste ponto, os seguintes artigos da Lei Complementar
Estadual n. 14.376, de 26 de dezembro de 2013 (modificada pelas Leis Complementares n.
14.555/2014 e n. 14.924/2016), conhecida como “Lei Kiss”, que estabelecem normas sobre
seguranga, prevencao e protecdo contra incéndios nas edificagées no Estado do Rio Grande do
Sul:

“Art. 1° - Ficam estabelecidas, através desta Lei Complementar, para as
edificacoes e areas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul,
as normas sobre Seguranga, Prevencdo ¢ Protecio contra-Incéndio,
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compeléneias, atribuicoes, fiscalizacbes e sangdes administrativas
decorrentes do seu descumprimento.

Pardgrafo tnico. A presente Lei Complementar baliza a atvagdo das
administragoes piiblicas municipais e a edicdo de legislagoes locais, dado
que se (trata de lei complementar na forma dos arts. 24 ¢ 30 da
Constituigao Federal e art. 130 da Constitui¢io do Estado.

Arl. 2° - Siio objetivos desta Lei Complementar:

()

Il - estabelecer um conjunto de medidas cficientes de prevengio contra
incéndio;

()

VII - definir as responsabilidades e competéncias de legislar em dmbito
estadual, respeitando as dos demais entes federados;

VIII - estabelecer as responsabilidades dos Orgdos competentes pelo
licenciamento, prevencio e fiscalizagio contra incéndios e sinistros deles
decorrentes;

IX - definir as vistorias, os licenciamentos ¢ as fiscalizagdes as
edificacces e areas de risco de incéndio;

X - determinar as sangdes nos casos de descumprimento desta Lei
Complementar”

De fato, compete ao Corpo de Bombeiros - especializado no combate a
incéndios e na protecao 4 vida de ocupantes de edificacdes — propiciar a reducao de danos ao
meio ambiente e ao patriménio, assim como dispor sobre meios de controle e extingdo dos
incéndios; dai que sua andlise técnica preventiva possui preocupagdes especificas nao
identificaveis por outros profissionais, tais como dar condigdes de acesso para as suas agoes.
Decorre, certamente, dessa especialidade mencionada acima, a razdo para que o Municipio nao
se imiscua na competéncia estadual, pois néo possui 0 necessario entendimento técnico e prético
para o efetivo combate de incéndios.

Conclui-se, forcosamente, que o fato de o Municipio ndo dispor,
expressamente, quanto 2 prevencdo de incéndios ndo se trata de uma omissdo, mas de
compreensao das competéncias estatuidas pelo regramento constitucional.

A fim de trangiiilizar a Casa Legislativa quanto as conseqiiéncias praticas
do presente veto, cabe dizer que no caso de iméveis ndo residenciais, hoje ja € exigido o prévio
Alvard de Prevengio ¢ Protecao Contra Incéndios — APPCI, expedido pelo Corpo de Bombeiros,
para seu funcionamento. Logo, trata-se de matéria, igualmente, ja regulada.

Por outro lado, a alteragao proposta no novel art. 133-A institui nova
despesa ao Executivo Municipal, pois transfere a obrigacdo de vistoriar e, conseqiientemente,
arcar com os custos advindos desse trabalho técnico, que hoje ¢ do proprietédrio do imével nao
residencial, para o Poder Executivo Municipal.

Assim, o PLL em discussdo, estabelece politica que acarretard nova
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despesa, sem a indicacdo da respectiva fonte de receita, o que ofende o Principio da Separagdo
dos Poderes.

Ademais, hd quebra do principio da separacdo de poderes, uma vez que o
Poder Legislativo edita ato normativo que configura, na pritica, ato de gestdo executiva. Quando
o legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se o desrespeito a independéncia e
harmonia entre os poderes.

Por todo o exposto, verifica-se de plano que a proposicdo padece de vicio
de iniciativa, malferindo, sobretudo, o artigo 2° da Constituicio Federal e o art. 2° da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre, ferindo prerrogativas constitucionalmente asseguradas
ao Chefe do Executivo e, também, aos principios da independéncia e harmonia entre os Poderes
e 4 autonomia dos entes federados, razdo pela qual deve ser vetado na sua totalidade.

Com efeito, neste sentido, tém entendido os Tribunais de diversos Estados
brasileiros, asseverando em suas decisdes que a criacio de atribuicbes aos Orgaos da
Administracao e de despesas sem dotagdao orcamentdria, como no caso em tela, configura vicio
formal decorrente do desvio do Poder Legislativo, por tentar disciplinar a gestdo administrativa
que € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Cumpre ressaltar que o fato de ndo acolher a iniciativa proposta por esta
Egrégia Casa Legislativa ndo significa desconhecer a relevincia do tema, muito menos, de
omitir-se quanto a necessdria prevencio de acidentes com a vistoria das edificagoes, pois, em
tudo quanto ja foi exposto, ja ha farta legislacao estadual e municipal regulando a matéria.

A legislacao municipal em vigor, conforme explicado acima, exige a
apresentacdo periddica de laudos técnicos relativos a estrutura das edificagoes ao 0Orgao
responsavel na administracao publica municipal e, no que diz respeito a prevengao de incéndios,
a legislacdo estadual, igualmente, promoveu novo e extenso tratamento da matéria, justamente
apOs a tragédia da Boate Kiss.

Assim, o presente veto total ndo provoca um nao-tratamento da matéria
atinente as vistorias periddicas em edificacdes ndo residenciais, pelo contrario, promove a
necessaria preservacao da legislacao vigente.

Séo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar totalmente o
Projeto de Lei Complementar Legislativo n. 018/13, esperando o reexame criterioso dessa Casa,
com o acolhimento do veto ora apresentado.

At,_enciq/s’ég sauda
Nelson Marg¢hezan Janior,
Prefeito.
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