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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°2SU /13-cCcJ

Obriga empresas fornecedoras de bens e
servi¢os executados de forma continua a
estenderem aos consumidores, cujos con-
tratos estejam em vigor, as condigdes ofe-
recidas para adesao de novos consumido-
res.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Mauro Pinheiro.

A Procuradoria desta Casa (fl. 4) aponta existéncia de obice de natu-
reza juridica a tramitagdo da matéria, pois o Projeto de Lei tem conteudo normati-
vo destinado a regular relagdes obrigacionais de competéncia privativa da Unido
(CF, artigo 22, inciso 1), o que implica interferéncia no livre exercicio da atividade
econdmica e, vénia concedida, extrapola do dmbito de competéncia municipal e
incide em violagdo aos preceitos constitucionais que resguardam a livre iniciativa
(CF, artigos 170, caput e paragrafo Gnico, e 174).

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CClJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A Proposi¢io encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101,
do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas respectivas
alteragoes.

De plano, verifica-se a inconstitucionalidade material, na medida em
que, ao obrigar que empresas fornecedoras de bens e servigos executados de forma
continua a estenderem aos consumidores cujos contratos estejam em vigor as con-
digdes oferecidas para adesdo de novos consumidores, o legislador municipal ex-
trapola de sua competéncia e edita norma atinente a relagdo civilista, matéria afeta
ao Direito Civil — cuja competéncia é privativa da Unido —, violando o artigo 22,
inciso I, da Constitui¢do Federal, de observancia obrigatéria pelos Municipios, por
forga do artigo 8° da Constitui¢do Estadual.
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A exigéncia afronta, igualmente, os principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia, previstos nos artigos 170 e 174, ambos da Constitui¢do Federal,
e no artigo 157 da Constituigdo Estadual, imiscuindo-se, verdadeiramente, na
administracdo das empresas, fornecedoras de bens e servigos continuados, poder
ndo conferido aos entes publicos.

O principio constitucional da livre iniciativa encontra-se expressa-
mente previsto no texto constitucional, mediante a regra estatuida no paragrafo
nico do art. 170, que a todos assegura o livre exercicio de qualquer atividade eco-
ndmica, independentemente de autorizagdo dos érgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

A liberdade de iniciativa compreende tanto o direito de acesso ao
mercado — inicio de atividade econdmica —, como o de cessagdo da atividade eco-
némica. Os agentes econdmicos devem ser livres para produzir e colocar seus pro-
dutos no mercado, agdes que conseguem desenvolver gragas ao principio da livre
concorréncia, que a todos assegura a liberdade dos mercados. Devem, ainda, ser
livres para cessar suas atividades, em obediéncia ao principio econémico do custo
de oportunidade.

Por sua vez, a livre concorréncia significa a possibilidade de os agen-
tes econdmicos atuarem sem embaragos juridicamente plausiveis, em um dado
mercado, visando a produgdo, a circulagio e ao consumo de bens e servigos, isto &,
a livre concorréncia procura garantir que os agentes econdmicos tenham oportuni-
dade de competir de forma justa no mercado.

A liberdade de concorréncia é corolario da liberdade de iniciativa,
constituindo mesmo a espinha dorsal da economia de mercado, sendo, por isso,
também chamada economia da concorréncia.

Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE - PLEITO LIMINAR INDEFERIDO MONOCRATICA-
MENTE - INADMISSIBILIDADE - RECURSO PROVIDO PARA
EXAME COLEGIADO DA MEDIDA CAUTELAR - LEI ESTADUAL
N°. 16.785/2011 - ESTABELECE PROPORCIONALIDADE NA CO-
BRANCA DE SERVICOS DE ESTACIONAMENTO - PRESSUPOS-
TOS SATISFEITOS - MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA.



Camara Municipal PROC. N° 1711/13
de Porto PLL N° 173/13

egre FL.3

PARECER N°L38% /13- CCJ

I - Lei estadual que, ao disciplinar a utilizacdo do servigo de estaciona-
mento particular no Estado do Parand prevé que a cobranca deve ser feita
considerando periodos fracionados.

11 - Hipétese de inconstitucionalidade por invasdo de competéncia priva-
tiva da Unifio, bem como por afrontar aos principios repetidos na Consti-
tuicdo Estadual.

111 - Presenca de relevancia da fundamentagfo juridica do pedido, tanto
na evidente inconstitucionalidade formal da lei impugnada, por invasdo
de competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre direito civil (CF,
art. 22. 1) quanto na inconstitucionalidade material, por ofensa ao direito
de propriedade e ao principio da livre iniciativa (CF, art. 5°, XXII e CE,
artigos 1°, 139 ¢ 170).

IV - Medida cautelar deferida para suspender a aplicagdo e execucdo da
lei questionada até final julgamento da agfo direta de inconstitucionali-
dade. (TJ-PR - AGR: 771920601 PR 0771920-6/01, Relator: Lidio José
Rotoli de Macedo, Data de Julgamento: 03/06/2011, Orgdo Especial, Da-
ta de Publicacdo: DJ: 681) (grifei).

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridi-
ca para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 25 de setembro de 2013.

Vereador Waldir _bhnal,
' R/e‘f or./
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