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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO
MERCOSUL

PARECER N° /7% /15— CEFOR

Inclui art. 29-A no Capitulo III “Da
Administracdo Publica” da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre, definindo
as regras para abertura de capital,
participacoes e venda das institui¢coes que
formam a Administracio Indireta.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Claudio Janta.

O Projeto tem como objetivo, conforme se v€ no artigo 1°, que inclui
o artigo 29-A na Lei Organica, determinar que, nas hipdteses de abertura de
capital, participacdes e venda de instituigdes que integram a Administragdo
Indireta do Municipio, sejam, para tanto, estabelecidas regras (grifei) por lei
especifica, com aprovacdo pela maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal. Ja o § 1° deste artigo determina que para a alienacdo ou a transferéncia
do controle acionario, bem como a venda, a extin¢do, a fusdo, a incorporagdo ou a
cisdo de qualquer das entidades da Administracdo Indireta devera haver
manifestacio favordvel da comunidade, mediante plebiscito. O § 2°, por sua vez,
determina que nas sociedades de economia mista, em que possuir o controle
aciondrio, o Municipio ficard obrigado a manter o poder de gestdo, detendo a
maioria de votos e elegendo os administradores, vedado qualquer acordo que
implique em abdicar ou restringir seus direitos.

A proposicdo, na forma regimental, foi examinada pela Procuradoria
da Casa que disse que “a matéria se insere no ambito de competéncia municipal,
inexistindo Obice legal a tramitacdo”.

A Comissdo de Constitui¢do e Justica - CCJ, ao seu turno, aprovou
Parecer pela inexisténcia de oObice de natureza juridica para a tramitacdo do
Projeto.
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Nao obstante o fato do Parecer na CCJ concluir pela inexisténcia de
obice sob o aspecto juridico, seu Relator referiu que a proposicdo dificulta a a¢do
do Poder Executivo no sentido de executar uma politica de desestatizag¢do, eis que
o processo ficard bastante burocratizado, ressalvando, porém, que o exame do
mérito se dard em Plendrio (grifei), segundo a concepg¢do de cada Vereador.

Vem, agora, o Projeto, para apreciacdo nesta Comissdo de Economia,
Finangas, Or¢amento e do Mercosul, que se dd em conformidade com as
atribuicdes estabelecidas no artigo 37 do Regimento.

Segundo normas de Direito Administrativo, a Administra¢do Indireta
¢ aquela composta por entidades com personalidade juridica proépria, que sido
criadas para realizar atividades tipicas de Governo de forma descentralizada. No
ambito do Municipio de Porto Alegre, integram a Administragdo Indireta quatro
autarquias (Departamento Municipal de Agua e Esgotos — DMAE; Departamento
Municipal de Habitagdo — DEMHAB; Departamento Municipal de Limpeza
Urbana — DMLU; Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Alegre — PREVIMPA); duas sociedades de
economia mista (Companhia Carris Porto Alegrense — CARRIS; Companhia de
Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre — PROCEMPA); uma
empresa publica (Empresa Publica de Transporte e Circulagdo — EPTC) e duas
fundagdes instituidas e mantidas pelo Municipio (Fundagdo de Assisténcia Social e
Cidadania — FASC; Instituto Municipal de Estratégia de Satde da Familia —
IMESF). .

De salientar que, quanto ao saneamento (alcancando o DMAE), a Lei
Organica do Municipio, no caput do artigo 225 e em seu paragrafo segundo,
abaixo reproduzidos, ja contempla definigdes e restrigdes quanto a forma e
primazia de como se deve dar a presta¢do dos servigos:

“Art. 225 — O servigo publico de dgua e esgoto é atribui¢fo precipua
do Municipio, que devera estendé-lo progressivamente a toda a populagio.

§ 2° - O servigo publico de que trata o caput deste artigo sera
organizado, prestado, explorado e fiscalizado diretamente pelo Municipio, vedada
a outorga mediante concessdo, permissdo ou autorizagio, exceto a entidade publica
municipal existente ou que venha a ser criada para tal fim.”

Quero deixar consignado, enquanto relator e & luz das competéncias
regimentais desta CEFOR, que discordo frontalmente dos objetivos do Projeto por
considerar que a obrigatoriedade de realizagéo de plebiscito podera “engessar” a “V\\,
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administra¢do, cujos olhos devem sempre estar voltados para a modernizacéo e a
busca de uma gestio eficiente.

Desta forma, posicionamo-nos pela rejei¢ao do Projeto, reservando o

exame do mérito (do qual também muito discordamos) as demais Comissdes
Permanentes e ao Plenario.

Sala de Reunides, 19 de novembro de 2015.

Vereador Guilherme Socias Villela,
Relator.

Aprovado pela Comissdao em £4.11.19

Vereador Jodo edel — Presideﬁte
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