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'RECURSO AO PLENARIO

/ _ - Obriga as  concessionirias de veiculos
ST ~ automotores localizadds no Municipio de Porto

o Alégre a compensar a emissdo de dioxido de
carbono (CO2) por meio do plantio de drvores .
nativas. ~

AN R ID R S .. . ~
Nos termos Regimentais desta ‘Camara, requer-se a apreciagio e deliberagio -

- pelo Plenario deste recurso contra a dec1sa0 ‘da Comissdo de Constltuu;ao e Justlga (CCJ)

manifestada no Memorando n°. 02/18 (ﬂs 30), referente ao PLL em apreco.

- JUSTIFICATIVA
Conforme informa 4 Presidéncia da CCJ, houve “mariifestagéo unanime desta
) - ) % A . A . rq * B ) i . / ‘ ’ : ‘
Comissdo quanto a existéncia do Obice para a tramitagdo do PLL 203/13 (Processo n® 1891/13),
‘ posigﬁ@ ‘esta, mantida na apreciagdo | da Contestac;ﬁo do Autor da Proposi¢éo”, observando que L
“a tramlta(;ao do PrOJeto esta prejudicada, tendo em V1sta a necessidade de aphca(;ao do disposto
no § 2°, inc. I do art 56 do Reglmento da Casa”.
Nao obstante a manutengdo do posicionamento desfavoravel da CCJ, rénova-se as )
razdes contestatorias elencadas anteriormente em nivel de Contestagio (fls 19/23), no sentido de
que o PLL 203/13 néo se enquadra nas disposi¢des que maculam de vicio seu procedimento e,

por via de consequéncia, pode ser mantida sua tramitag#o. -

Compreende-se que. o Projeto de Lei em questfo; considerado em seu todo, ndo se
enquadra nas disposi¢des que maculam de vicio seu procedimento e, por via de consequéncia,
fulminam sua tramita¢fo. Ao contrario, \nd mérito, trata-se de matéria de relevancia e alto,

interesse social.

Inmalmente convém “relevar que - ha precedentes leglslatlvos aprovados ¢

tornados leis a respeito do mesmo assunto :
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Entre outros precedentes, esta o da Camara Municipal de Cascavel em que: houve
a aprovagao do Projeto de Lei n° 151/2013 de autorla do Vereador Romulo Quintino (PSL) o
‘qual foi promulgado e transformado na Lei n 6: 320/2014 d1sp0ndo sobre a obr1gatorledade das
concessmnarlas de automoveis plantarem arvores para m1t1gag:ao do efeito estufa no referido
| mumclplo.. Assim, essa lei mun101pa1' estd de acordo com a Lei Federal n° 6. 938/81 que di'sp(”)e
sobre a Pohtlca Nac1onal do Melo Ambiente qu/e por sua vez, visa assegurar condlgoes a0
“desenvolvimento soc1oeconomlco de forma sustentavel'. Ainda no estado do Parana a Céamara
— o , Mun1c1pa1 de- Londrina aprO\;ou e promulgou a Lei n° 10 766/2009 dlspondo sobre a
obrlgatonedade de as concessionarias de automovels plantarem arvores para a mltlgagao do
efeito estufa. Tal leglslagao municipal é provenlente do PI‘O_]etO de Lei n° 66/2009 de autoria do
Vereador F ablano Rodrigo Gouvea (PRP)2 Igualmente em- prol do Meio Amb1ente no |
" municipio de ‘Valinhos/SP, passou a vigorar a Lel-que estabelece’ que “as concessionérias
localizadas nesse munlclplo por estarem dlretamente ligadas & venda de veiculos automotores
‘ﬁcam obrlgadas a comprovar o plantlo de arvores compensando a quantldade vendldos a0 més.
Laa lel originou-se do projeto de lei, de autorla-do vereador Lorlval— PT) - T

Do ponto de Vlsta formal, ndo obstante as posu;oes desfavorave1s pontualmente
' no parecer do Orgfo Consultivo desta Ca(sa ¢ da CCJ, em relag;ao a0s vicios apontados cumpre
- ' ressaltar que a propositura do PLL em tela nao se traduz numa 1nterferenc1a no Poder Executivo, .
| em condlclonamentos a at1V1dade do Poder Executlvo
: : | . L

A visdo- formahsta do d1re1t0 pode o intérprete a concluir pela
L 1nconst1tu01ona11dade da proposta em questdo. Todav1a bem analisadas as questoes 0 presente

Projeto-de Lei néo apresenta qualquer vicio de 1nconsI1tu01onal1dade. Nem mesmo formal. .

. v o .

Com efelto a Constltu\lgao Federal estabelece que ‘todos tém direito ao meio

amblente ecologlcamente equlhbrado bem de uso comum do povo € essen01al a sadla qualidade

CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL Promulgada lei que obrzga concessiondrias a planfal drvores para combater
efeito estufa.  Disponivel em  <https://www. carnaracascavel.pr.gov. br/notncxas/1tem/4305—pr0mulgada—lel -que-obriga-
concessionarias- a—plantar-alvorcs—para-combater-efe1t0 estufa. html>. Publicado em 19.2.2014.).

z CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA. Lei -n°® 10.766 dE 23 de setembro de 2009: Disponivel em
<http /fwww?2.cml. pr.gov. br/lels/2009/web/LEl07662009consol htmi> Acesso em 16.11.2017.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS. Cémara aprova projeto de plantio para compensar, emisséo de C 02 Disponivel-

em <http://www.camaravalinhos.sp.gov.br/?module= nOtICIaS&ld 436> Publicado em 29 6-2011.
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de vida, impondo-sé ao Poder Piblico e a coletividade <; dever de defendé-loe preserva-lo pzira
-as presentes e futuras géragf)es (art. 225, caput). E, para assegurar a éf;tividade desse dire‘ito,.,
incumbe ao Poder Publico diversos deveres, entre os quais: preservar e restaurar os prqééssos
- ecél()gicbs essenciais e prover o manejo ecolégico das espe’cie_s,le ecossistenias (art. 225, 8§ y1V°, ITa
VI, CF). | . -
Logo, indubitavelmente, '.incumbe‘ ao‘poder pﬁblicoia defesa do meio ambiente |
ecologiéamente équilibrado E a expréssﬁo “poder piiblico abrange o. Poder Legislativo
Municipal. Em outras palavras ao leglslador munlclpal também 1ncumbe leglslar em defesa do
meio amblente ecologlcamente equ111brad0 Dessa forma, o Projeto de Lei esta dentro dos 11m1tes,~ :
de competenc1a para leglslar sobre assuntos de interesse local (art. 30; 1, CF) e respaldado pelo .
dlSpOSlthO constitucional que erigiu o bem ambiental a condi¢do de bem ]urldICO fundamental
(art. 225, CF), |
Nessa linha, extrai-se da andlise sistematica do texto clojnsﬁtuc_ion'al,_fcdera‘l a eXegesé segundo a
'qual‘ o' Poder Législativo ‘Municipal compéte a iniciati\?a‘legislativa para a defesa do meio
ambiente. Da1 se propor. o presente PrOJeto de Lei, para que as concessmnarlas de veiculos, a
\ cada carro novo vendido, comprovem o plantio de 4rvores nativas como ur\na forma de
demonstrar sua responsablhdade social e de colaborar com o processo de compensaqéov das.
- emissdes de gas carbdnico na cidade de Porto Alegre. o |
\ 7 Somando-se a esse entendlmento tem -se admltldo que ¢ relatlva a 1de1a inicial de‘
divis@io de poder e individuagdo de cada um de’ seus orgaos e de prevalenma de um sobre o outro,
medlante a compreensao da necessidade de equ111br10 1ndependenc1a e harmoma admltmdo -se,
“inclusive, a p0551b111dade de 1nterferen01a entre eles. Nesse aspecto, ganha forca a ideia de
controle e Vlgllanma rec1proc_os de um poder sobre 0 outro relativamente ao cumprimento dos
: deveres constitucionais de cada um. | | |
Ali’é‘s, cabe registfar 0 tenten‘.c_liment'o do administrativista Hely Lopes Meirelles
sobre a questdo, para ql_i_em “o0 Poder Legislétivo do Municipio, a Cémara de Vereadores tém a
fun¢dio precipua de fazer leis. Mas ‘n'c”loi se exaurem nessa incurr;béncia as suas atribui¢des
‘ ihstitucibnais."Desempenha, al/érri de siiai fﬁhqﬁo legislativa e ﬁscalizadorei,.realgada péla prépria
Coﬁstitﬁigﬁo Federal (art. 29, IX), a de asseséoramento\ao Executivo'local e a de seus servigos™.
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" Com efeito, ndo obstante a Constltulgao Federal ter adotado 0 tradlcional
- esquema de triparticio dos poderes com o sistema de freios e contrapesos a ele.inerente, pode-se

afirmar que sua r1g1dez foi materlalmente abandonada em algumas situagdes.

i

P

E importante ressaltar que a 1n101at1va reservada consagra a 1ndependen01a de:
cada Poder para dlspor sobre assuntos afetos dlretamente a seu interesse. Isso € uma
' -demonstrac;ao do principio da separagao de poderes, previsto 1o art 2°, da Constituigdio Federal.
Além dlSSO ¢ uma expressao democratlca posto que a predomlnanma de um Poder é atrlbuto do

autorltarlsmo o

.

Pode ser levantado a t1tulo exemphﬁcatlvo a dec1sa0 do Supremo Trlbunal

Federal a qual tem o segulnte entendlmento sobre a questao S

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido

. e : ‘e'm logradduros pﬁblicds ndo inVade esfera de compeféncia exclusiva do chefe do -
Poder Executivo.” (RE 290. 549 -AgR, Rel Min. Dias Toffoh Julgamento em 28-2-
2012 Primeira Turma, DJE de 29-3- 2012 ) '

\Cabe registrar ainda a e1u01dat1va decisdo do M1n Eros Grau para quem fem o

entendlmento de que a iniciativa reservada ¢ numerus clausus:

/"

"Acdo direta de‘ incohstitucionalidadef Arts. 1°,2° e -3° da Lei 50, de '\25-5-2004, do

' L S . ‘ Estado do Amazonas. _[...']. Nio procade a alegag:ﬁo de que qualquer prqjeto de lei que
crie }lespeaa s6 podera ser proposto pelo chefe do Exeéutivo. As hipoteses de 'lim'it,‘acao'

da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numeris clausus, no art. 61 da CB -

matérias relatlvas ao func10namento da admmlstragao pubhca notadamente no que Se

_refere a serv1dores e orgios do Poder Executivo. . Precedentes." (ADI 3. 394 Rel.

Min:.Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJE de 15-8-2008.)

g ) ,.‘-_ ’ . . .~ . . . g ) . :
‘Do mesmo modo, € importante citar a decisdo do Ministro, Dias Toffoli sobre a

s

" questio: | L N
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Agravo regimental no agravo de mstrumento Lei n® 3. 777/04 do Mun1c1p1o do Rio de
_ Janeiro. Inconstitucionalidade formal. Nédo ocorréncia. Precedentes
S 1. N&o ha mconstltucmnalldade formal por v101o de mlclatlva em lei orlunda do Poder ,
Leglslatlvo que disponha sobre aspectos de concursos plblicos sem mterferlr_
diretamente, nos crlterlos ObjetIVOS para admissdo e provimento de cargos pubhcos\
d (AT 682 317-AgR Rel. Mm D1as Toffoh Julgamento em 14-2-2012, Primeira
' Turma, DJE de 22-3- 2012) " '

v

Dlante desses entendlmentos e Julgados 0 PrOJeto de Lel em tela ndo pode ser
B caracterizado por possulr vicios formals de. constitucionalidade e reglmentals
: Diante do exposto: renovando os ‘argumentos conteStatérios- apresentados
anteriormente, com as justificativas em tela e outras que se possa apresentar em Plenarlo
- reforga-se o entendlmento que ndo ha 1mped1mento legal a obstacuhzar 0 trarmte da proposu;ao
em questdo. Mot1v0 pelo qual, recebido o presente RECURSO AO PLENARIO requer a‘ ‘
apreciacdo e votagio favoravel para dar continuidadea tramllt‘ag:ao do PLL 203/13.

-

. . Sala de Reunides, 9 de marc;o de 201 8.

VER ADOR‘IVI§ CELO SGARBOSSA



