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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° 38 /13- CCJ
AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Altera o caput do art. 23, inclui arts. 23-A
e 23-B e revoga o § 1° do art. 22, os incs. 1
a IV e o paragrafo unico do art. 23 e os
arts. 24, 25 e 26 da Lei Complementar n°
694, de 21 de maio de 2012 — que consolida
a legisla¢do sobre cria¢io, comércio, exibi-
¢do, circula¢io e politicas de protecao de
animais no Municipio de Porto Alegre e
revoga legislacio sobre o tema —, proibin-
do a comercializacido de animais de qual-
quer espécie em estabelecimentos comer-
ciais.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe e a Emenda
n° 01, ambos de autoria da vereadora Lourdes Sprenger.

A Procuradoria desta Casa, em Parecer Prévio (fl. 13), apontou a exis-
téncia de Obice de natureza juridica a tramitagdo da matéria, a saber: “De ressalvar,
contudo, que o preceito do artigo 5° do projeto de lei, ao impor obrigagdo ao Poder
Executivo, vénia concedida, incide em violagdo ao principio da independéncia dos
poderes (CF, art. 2°)”.

Cientificada do parecer supracitado, a autora propés Emenda n° 01 ao
Projeto, na qual “suprime o artigo 5° da Proposi¢do”, com o desiderato de afastar a
eiva apontada pela Procuradoria deste Parlamento, como inviabilizadora de sua
tramitacdo regular.

E o relatorio, sucinto.
Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-

nado pela CCJ, por forga do artigo 36, inciso 1, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.
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A Proposicdo encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101,
do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas respectivas
alteragdes.

Cabe registrar que, devido a importancia deste tema, esta Comissdo
realizou na data de 05-11-2013 uma reunido que tratou especificamente da matéria
em comento, na qual foi oportunizado a autora que expusesse a matéria, bem como
foram ouvidos entidades e pessoas convidadas, que manifestaram suas opinides a
favor ou contra ao Projeto.

Analisando a Proposicao, verifica-se que a proibicao, tal como formu-
lada fere os principios do livre exercicio de atividade econémica e da livre concor-
réncia, consagrados na Constitui¢do da Republica (respectivamente no caput € no
inciso IV do art. 170), isto porque, sob o prisma da ponderagdo de interesses, ndo
se mostra proporcional nem razoavel impedir determinado setor comercial de de-
senvolver a atividade em questo, na medida em que no caso o ordenamento juri-
dico possui instrumentos capazes de compatibilizar a venda de animais com a pro-
tecdo a saude publica.

Por outro lado, ao proibir a venda de animais em pet shops e autorizar
a comercializac¢do apenas por canis, gatis e criatorios especificos, a proposta incor-
re em violagdo ao principio da isonomia, agasalhada no art. 5° da Constitui¢do Re-
publicana, na medida em que ndo se indica critério de discriminagdo necessario
para facultar a venda a determinado segmento e ao outro n3o.

Da discussdo havida no ambito desta Comissao, concluimos que seria
mais adequado regulamentar a atividade, ao invés da simples proibi¢do, para que o
Municipio, no seu exercicio de poder de policia administrativa, possa fiscalizar
todos os estabelecimentos, evitando, com isso, 0s maus-tratos aos animais.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto Parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridi-

ca para a tramitagdo do Projeto e da Emenda n° 01.

Sala de Reunides, 21 de novembro dg
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