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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° 1> /13- CCJ

Inclui art. 8° - A e altera o art. 7° da Lei n°
10.260, de 28 de setembro de 2007, altera-
da pela Lei n° 10.823, de 21 de janeiro de
2010, obrigando a destinacio de, no mi-
nimo, 5% (cinco por cento) da area desti-
nada a automoveis, em estacionamentos
temporarios remunerados, para a imple-
mentacdo de estacionamentos de bicicle-
tas, e estendendo a construcio e 2 manu-
tencio destes a aplicacdo da renda auferi-
da.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcelo Sgarbossa.

A Procuradoria desta Casa, (fl. 6), aponta existéncia de 6bice de natu-
reza juridica a tramitagdo da matéria, forte no artigo 94, incisos 1V, VII e XII, da
Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre — LOMPA.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ por forga do artigo 36, inciso 1, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A Proposigdo encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101,
do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas respectivas
alteragoes.

DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Este Projeto de Lei tem como proposta facilitar o uso da bicicleta co-
mo meio de transporte sustentavel no meio urbano e no turismo. O uso da bicicleta
como meio de transporte nas grandes cidades é sugerido hoje sob o ponto de vista
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da eficacia em mobilidade urbana sustentavel e também como forma de renasci-
mento dos centros urbanos, da recriagdo do espago publico em detrimento do uso
do automoével como meio de locomogao didria.

A bicicleta é um meio de transporte de massa e seu uso caracteriza-se
como uma importante ferramenta do meio social, oportunizando aos habitantes
uma reinterpretagdo do seu modo de vida. No contexto do Turismo, o uso da bici-
cleta é caracterizado como um novo e importante segmento, fomentando o ciclotu-
rismo, atividade alternativa no setor, oportunizando o contato direto entre os via-
jantes, as localidades e o meio ambiente.

In casu, a Proposi¢cdo encontra supedaneo no art. 30, inciso 1, da
Constitui¢do Federal, que dispde sobre a competéncia do municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local'.

Por sua vez, o artigo 13, inciso IlI, da Constitui¢do Estadual atribui ao
municipio poder de regular o trafego e o transito nas vias publicas municipais,
atendendo a necessidade de locomogdo das pessoas portadoras de deficiéncia’.

O Coédigo de Transito Brasileiro estatui em seu art. 24, incisos 1l e X,
que é competéncia do municipio regulamentar o trinsito de veiculos, de pedestres e
animais, bem como implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias publicas’.

Ja a LOMPA dispde sobre a competéncia do Municipio prover tudo
quanto concerne ao interesse local (art. 9°, inciso 11)*, visando a promogdo de bem-

! Constituicdoc Federal: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

? constituicdo Estadual: Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicéo
Federal e ressalvada a do Estado: (...).

111 - reqgular o trafego e o trénsito nas vias publicas municipais, atendendo a necessidade de
locomogac das pesscas portadoras de deficiéncia;

® cédigo de Tréansito Brasileiro: Art. 24. Compete aos 6érgdos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no ambito de sua circunscrigéo:

| S

I1 - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de veiculos, de pedestres e de animals,
e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas;

B

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias.

4 ; R
Lei Organica do Municipio de Porto Alegre:
Art. 9° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
o)
1I - prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimen-
to de suas fungdes sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes;
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-estar de seus habitantes, estatuindo regras sobre a utilizagdo de seus bens, regula-
mentando a utilizacdo de seus logradouros publicos, bem como estabelecendo as
limitagdes urbanisticas que entender convenientes (art. 8°, incisos VII, XI e VIV)’.

DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Apesar de ser meritoria a Proposigéo, tal iniciativa encontra 6bice no
artigo 94, incisos 1V, VII e XII, da LOMPA, configurando assim, o denominado
vicio formal de constitucionalidade.

Sendo, vejamos.
Reza o artigo 94, incisos IV, VII e XII, da LOMPA:

“Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

IV — dispor sobre a estrutura, a organizagéo e o funcionamen-
to da administragdo municipal;

(...)

VII — promover a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre:

a) criacdo e aumento da remunerag¢do de cargos, func¢des ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica;

b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e apo-
sentadoria dos servidores publicos;

¢) criagdo e estruturagdo de secretarias e 6rgdos da adminis-
tragdo publica;

(..)

XII — administrar os bens e as rendas municipais, € promover
o langamento, a fiscalizag@o e a arrecadagdo de tributos”;

E consabido que ao Poder Legislativo cabe a fung@o de editar atos
normativos de carater geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungdo de

° Lei Organica do Municipio de Porto Alegre:

Art. 8° - Ao Municipio compete, privativamente:

o

VII - dispor sobre a administragdo, utilizacdo e alienagdo de seus bens, tendo em conta o inte-
resse publico;

S

®I - estabelecer normas de edificagio, de loteamento, de arruamentc e de zoneamento urbano, bem
como as limitagfes urbanisticas convenientes & organizacdc de seu territério;

(o..07

XIV - regulamentar e fiscalizar a utilizacdo dos logradouros publicos, especialmente no perime-
tro urbanc;
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gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo, organizagdo e

execugdo.

Como ensinou Hely Lopes Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara néo pode ad-
ministrar. Cada um dos 6rgdos tem miss@o propria e privativa: a Ca-
mara estabelece regra para a Administra¢@o; a Prefeitura a executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos admi-
nistrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes ¢
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio consti-
tucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou CAmara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e
inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cé-
mara — como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou reti-
rar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de fungdes dos érgdos do governo local (CF,
art.2° c/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder J udiciario®,

Deste modo, quando, a pretexto de legislar, o Poder Legislativo admi-
nistra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadei-
ros atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre
os Poderes. Essa é exatamente a hipotese verificada nos autos.

Dispde a Constituigdo Federal, art. 61, § 1° 11, e, que a iniciativa de
lei que disponha sobre organizagdo administrativa é do presidente da Republica.
Tal disposi¢do constitucional, sendo de reprodugdo obrigatoria, esta presente tam-
bém na Constitui¢do do Estado, art. 60, II, d, e na LOMPA, art. 94, inciso IV.

Ainda leciona Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, ex-
pressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis organicas mu-
nicipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §
1°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia munici-
pal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Exe-
cutivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estru-
turagdo e atribuigdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragéo
Publica Municipal; a matéria de organizacio administrativa e planeja-
mento de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,

® MEIRELLES.

708, 712.

Hely Lopes.

Direito Municipal Brasileiro, 15°%. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
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fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciério dos ser-
vidores municipais, fixagdo ¢ aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, 0 orgamento anual e 0s crédi-
tos suplementares e especiais. Os demais projetos comPetcm concor-
rentemente ao prefeito e & Camara, na forma regimental . (grifo nosso)

Continua Meirelles:

Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através do
projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral ¢ a que compete
concorrentemente a qualquer vereador, 8 Mesa ou comissdo da Cama-
ra, ao prefeito ou ainda, & populagdo; iniciativa reservada ou privativa
é a que cabe exclusivamente a um titular, seja o prefeito, seja a Cama-
ra®. (grifo nosso)

Assim, diante da ingeréncia no Ambito da administracdo de bens do
Executivo, deparamo-nos com o vicio formal de inconstitucionalidade, haja vista a
desconformidade com as normas constitucionais de competéncia. Ao invadir seara
privativa do prefeito municipal, ha, também, o vicio material de inconstitucionali-
dade: a contrariedade com norma substantiva da Constitui¢do da Republica, que no
caso em tela, é o principio da separagdo dos poderes, art. 20

Em suma, niio tem o autor da proposta legitimidade constitucional pa-
ra a sua propositura, ndo sendo o caso de competéncia legislativa comum, artigos
55 ¢ 56, ambos da LOMPA, pois é de competéncia privativa do chefe do Executivo
a iniciativa legislativa para a regulagdo do trafego e do transito de veiculos no pe-
rimetro municipal.

Corroboram a tese acima esposada os seguintes arestos jurisprudenci-
ais, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. VICIO DE INICIATI-
VA CARACTERIZADO. INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENCIA-
DA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME’.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direitc Municipal Brasileiro. 15. ed. Sdc Paulo: Malheiros, 2006. p.607.
® Idem, ibidem. p. 662.

% Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70043591874, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Vicente Barrbco de Vasconcellos, Julgadc em 05/03/2012.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES. VICIO DE ORIGEM. E inconstitu-
cional a Lei n° 1.599/10, de 07 de abril de 2010, do Municipio de Estancia
Velha, que dispde sobre a regulamentagdo de estacionamento em via pu-
blica de veiculo escolar, porque padece de vicio de origem, ferindo a har-
monia e independéncia dos Poderes, uma vez que a lei, de iniciativa do
Poder Legislativo, trata de matéria atinente a administragdo do Municipio.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI-
ONALIDADE. UNANIME'",

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,

legais e regimentais, manifesto Parecer pela existéncia de ébice de natureza juridi-
ca para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 7 de outubro de 2013.

1 pcac Direta de Inconstitucionalidade N° 70042618769, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 25/07/2011.



Camara MlllliCipal PROC. N° 2298/13
de Porto PLL N° 265/13

egre FL.7

PARECER N°/1 7 /13- CCJ

Aprovado pela Comissdo em /S - Ao - 175

Vereador Nere}D/ Avila
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