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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO
MERCOSUL

PARECER N° (2L /15 - CEFOR

Estabelece a obrigatoriedade de utilizacio
do sistema de bilhetagem eletronica de
Porto Alegre na modalidade passagem
antecipada para aquisi¢io do “passe
mensal” e do “passe diario” do Sistema de
Bicicletas Publicas Samba-Solucio.

Vem a esta Comissio, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Paulinho Motorista.

Segundo a Exposi¢do de Motivos:

A instalagdo das esta¢des de bicicletas do Sistema de Bicicletas Pablicas
Samba-Solugéo ampliou a possibilidade de uso deste modal de transporte
em diversas regides da Capital, no entanto, a compra do “passe mensal”
ou do “passe didrio”, estd para utilizagdes eventuais, ¢ feita por meio de
cartdo de crédito, o que limita a utilizagdo do Sistema apenas as pessoas
que dispdem desse recurso para o pagamento.

Acrescentou, mais adiante, o autor:

E objetivo do Projeto facilitar e, consequentemente, ampliar o acesso &
utilizagdo das bicicletas, propiciando que os trabalhadores que ndo
possuem cartdo de crédito possam se beneficiar dessa alternativa de
transporte, sendo que a utilizagdo de créditos do Cartdo TRI — Transporte
Integrado, na modalidade Passagem Antecipada, no Sistema Samba,
possibilitard ao cidaddo que utiliza o transporte publico optar por dar
continuidade ao seu percurso utilizando a bicicleta. A integragdo entre
modais de transporte coletivo, como a Trensurb, o futuro metrd, as linhas
de Onibus e, mais recentemente, o aeromdvel, sdo tendéncias necessarias
que vém se tornando realidade.

Tramitando desde agosto de 2013, a Proposig#o, na forma regimental,
foi examinada inicialmente pela Procuradoria da Casa, que disse que “a matéria se
insere no dmbito de competéncia municipal”, ressalvando, entretanto, o contetido



yCamara Municipal PROC. N° 2445/13
de OrtO PLL N° 277/13

egre Fl. 2

PARECER N° /12 /15 - CEFOR

dos artigos 1° e 2° do Projeto que definem forma de atuacfio administrativa, com
interferéncia na gestdo municipal, constituindo violagdo ao preceito do artigo 94 da
Lei Orgénica do Municipio, visto que compete ao chefe do Poder Executivo
realizar a gestdo municipal, tendo sido dada ciéncia ao autor.

A Comissdo de Constituigdo e Justica, na mesma linha da
Procuradoria, aprovou Parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridica para a
tramita¢@o do Projeto, nfo apresentando o autor a contestagdo que lhe é assegurada
regimentalmente. *

Na sequéncia, foi rejeitado nesta Comissdo de Economia, Finangas,
Or¢amento e do MERCOSUL — Cefor —, Parecer da lavra do vereador Airto
Ferronato, que opinava pela aprovagdo do Projeto, o que determinou, na forma
regimental, redistribui¢do a novo relator, no caso, o signatario.

Necessario que se diga, preliminarmente, que a implantagdo e a
operagdo do sistema de bicicletas de aluguel em Porto Alegre estio estabelecidas
em Termo de Autorizagdo firmado entre a Secretaria Municipal dos Transportes e
a empresa Serttel Ltda., habilitada em Chamamento Publico e que a relagdo entre
esta € o usuario dos servicos € consignada em Termo de Adesdo e Uso do Sistema
Bike-POA, o qual define exatamente os direitos e as obrigagdes das partes.

A bilhetagem eletrénica constitui, sem divida, uma agdo importante,
possibilitando que nosso Municipio tenha um sistema evoluido de transporte
coletivo, assim como acontece em grandes centros do Brasil e do mundo, tendo
como objetivos principais integrar itinerarios e beneficiar os passageiros, os quais
ganham desconto na tarifa ao utilizar mais de uma linha, e também para quem usa
outros meios de transporte coletivo. Este beneficio se materializa quando o cartdo
inteligente, com créditos eletrdnicos, é acostado a uma maquina leitora.

Como dito, o usuario do sistema de bicicletas “assina virtualmente”
um termo de ades@o e uso que contém capitulo especial relativo ao pagamento das
transagdes, no qual autoriza a contratada a fazer langamentos no cartdo de crédito
informado, transa¢Ges estas as mais variadas, representadas por diversas taxas,
desde a de inscri¢do até a de viagens remuneradas, bem assim, entre outras, as
relativas a danos, extravios, furtos ou roubos por ato culposo ou doloso e até a nio
devolugdo da bicicleta.
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Outrossim, bem analisando a redagdo do artigo 1° da proposicio vé-se
que ao ser estabelecida a obrigatoriedade (grifei) de utilizacdo do sistema de
bilhetagem eletronico (na modalidade passagem antecipada) para o “passe mensal”
e “passe diario”, esta passaria a ser a (inica forma (grifei) de vinculacdo ao sistema,
contrariamente aos termos da adesdo de uso.

Significa dizer que, dado o cardter impositivo da redacdo, ndo mais
haveria a possibilidade de utilizagdo de cartio de crédito, prejudicando assim
aqueles usudrios que néo estdo vinculados & bilhetagem eletrénica, ou seja,
beneficio de uns e prejuizo de outros. Além disso, traria também dificuldades de
controle a conveniada com a EPTC, que ndo teria mais condigdes de efetuar
langamentos nos cartdes de crédito.

A apreciagdo nesta Cefor considera as atribuicdes estabelecidas no
artigo 37 do Regimento e, nesse sentido, caso venha a ser adotado o sistema de
bilhetagem eletrénica para a utilizagdo de bicicletas, estara sendo ferida a ordem
econdmica, fundada na livre iniciativa e amparada por principios.

Diante do exposto, somos pela rejei¢ao do Projeto.

Sala de Reunides, 19 de agosto de 2015.

Vereador Guilherme‘-Socias Villela,
Relator.
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