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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° 3913 - CCJ

Altera o art. 24 e revoga o § 2° do art. 32 da
Lei Complementar n° 626, de 15 de julho de
2009 - que institui o Plano Diretor Ciclovii-
rio Integrado e dd outras providéncias —, e
inclui Anexo 6 a Lei Complementar n° 626,
de 2009, criando o Fundo Municipal de A-
poio a Implantag¢do do Sistema Ciclovidrio
(FMASC) e instituindo seu Conselho Ges-
tor.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria do
Executivo Municipal.

O Parecer Prévio da Procuradoria-Geral desta Casa registra nio haver
Obice legal a tramitagdo da matéria.

As disposi¢bes da presente iniciativa encontram-se adequadas ao or-
denamento juridico, pelo que opinamos pela inexisténcia de ébice juridico a trami-
tagao e aprovacgao da matéria.

Quanto ao mérito, exorbitando da competéncia desta CCJ, a Lei Com-
plementar n° 626, de 15 de julho de 2009, que instituiu o Plano Diretor Cicloviario
Integrado do Municipio de Porto Alegre prevé, em seu art. 24, a execucdo de ci-
clovias como contrapartida a constru¢do de empreendimentos de impacto urbano.

Ocorre que, em determinadas situagdes, a contrapartida devida corres-
ponde a pequena extensdo de ciclovia, carecendo de viabilidade a sua construgo,
se observados os principios norteadores do Plano Diretor Cicloviario, em especial
integragdo e continuidade. Ainda, ha situagdes em que a extensdo devida ndo com-
porta a execugdo de trecho integral, restando, assim, diferencas de extensdo ndo
executadas em favor do Municipio.

A alteragdo proposta, que prevé a criagdo de um fundo municipal e
permite, em situagdes especiais, a conversio das contrapartidas em valores mone-
tarios, possibilitard ao empreendedor o imediato atendimento da exigéncia legal e,
ao Municipio, a economia de escala € a conjugagdo de verbas para contratagio de
projetos e execugdo de trechos maiores em cada processo, atendendo, dessa forma,
ao principio da eficiéncia.
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Quanto a proposta de revogagdo do § 2° do art . 32 da Lei Comple-
mentar n® 626, de 2009, dispositivo que prevé a utilizagdo de 20% (vinte por cen-
to), arrecadados com multas de transito, anualmente, na constru¢io de ciclovias,
ocorre que os valores correspondentes as multas ndo ingressam de imediato no or-
¢amento do orgdo executivo de transito municipal, sendo, em grande parte, arreca-
dados pelo Departamento de Transito do Rio Grande do Sul (DETRAN-RS), que
repassa as quantias ao Municipio de Porto Alegre, o qual, entdo, por fim, as repas-
sa a Empresa Publica de Transporte e Circulagdo S/A (EPTC).

Com efeito, se o ingresso de tais valores ndo € imediato, assim nio
pode ser, também, a sua aplicagdo, ademais considerando as caracteristicas técni-
cas € o tempo necessario a elaboragdo de projetos e a sua execugdo no ambito do
setor publico.

Mesmo tendo realizados todos os gastos possiveis, ndo se chegou ao
percentual estabelecido pela Lei Complementar, primeiro em virtude do ndo repas-
samento imediato das multas, segundo, considerando o necessario lapso para ela-
boragdo de projetos e a sua implantagdo, bem como o comprometimento orgamen-
tario do Municipio

De toda sorte, analisando-se os dados dos investimentos realizados,
verifica-se que sempre foram crescentes. Acontece que o planejamento € o orga-
mento ndo sdao e nem podem ser construidos de forma rasa e atropelando prazos
indispensaveis, bem como etapas fundamentais para a realizacao de obras no futu-
10.

Nesse contexto, considerando, ainda, a discussdo de inconstitucionali-
dade do § 2° do art. 32 da Lei Complementar n° 626, de 2009, travada perante o
Tribunal de Justiga do Estado, tem-se cabivel, adequada e prudente a revogagdo de
tal dispositivo.
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Diante do exposto, € concluimos pela inexisténcia de ébice de natu-
reza juridica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunies, 9 de dezembro de 2013.

Vereador Reé’éalso Pujol,
Presidente elator
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