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.GABINETE DO PREFEITO

Of. n°f J&/GP. s oty PagodosAgonanos 29 de janeiro de 2015.
Senhor Presidente: mﬁ ‘REGOADO PEL e’ﬁ%
TRESA EM 09 FEV a0

Comunico a Vossa Exce!encna e seus dlgnos Pares que,
usando das prerrogativas que me conferem o inciso Il do artigo 94 e 0 §
1° do artigo 77, todos da Lei Organica Municipal, decidi VETAR TOTAL-
MENTE o Projeto de Lei n°® 285/13, de iniciativa do Poder Legislativo, que
“Obriga os restaurantes, os bares, as lanchonetes, as confeitarias e 0s
estabelecimentos congeneres a informar aos consumidores acerca da
presenca ou da auséncia de gluten na composicao dos alimentos prepa-
rados e, sem embalagem propria, comercializados nos respectivos esta-
belecimentos, para o pronto consumo no local ou em domicilio, assegura
o repasse mensal de cesta basica composta somente de produtos isentos
de gluten as pessoas com doenca celiaca e o fornecimento de merenda
escolar adequada aos alunos da rede municipal de ensino com essa do-
enca e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

- .. Sem adentrar no aspecto meritorio da iniciativa propos-
ta, € imperiosa a analise acerca da legalidade e’ constitucionalidade da
propositura. i

. A Constituicao Federal da Republica, no art. 24, estabe-
lece a competéncia concorrente da Uniao, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre: | - direito tributario, financeiro, penltenmario econbmico e
urbamshco V producdo e consumo.

A Sua Exceléncia, o Vereador Mauro Pinheiro,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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Consoante dic¢do constitucional, inexistindo lei federal
‘sobre normas gerais acerca dos assuntos acima arrolados, poderdo os
Estados exercer a competéncia legislativa plena, para atender a suas pe-
culiaridades (CF, art. 24, § 3°), nao havendo, dessa forma, qualquer pos-
sibilidade de edicao de Ie| municipal que disponha diretamente sobre tais
materlas

Quiga houvesse competéncia concorrente, ad argumen-
tandum tantum, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a inconsti-
tucionalidade de lei municipal que, ao argumento do interesse local, ten-
ta, unicamente, restringir ou ampliar determmagoes contidas em regra-
mento de ambito nacional, nesse sentido:

“E inconstitucional lei municipal que, na competéncia legislativa
concorrente, utilize-se do argumento do interesse local para res-
tringir ou ampliar as determinagdes contidas 'em texto normativo
de d&mbito nacional (RE n..596.489-AgR/RS, rel. Min. Eros Grau,
2% Turma, DJe 20.11.2009). No mesmo sentido o AgR no RE n.
477.508/RS, rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, julgado em
03.05.2011.”

Ressalta- -§€, por oportuna.conexao, o que comina a Lei
Federal n°® 10.674, de 16 de maio de-2003, que “Obriga a que os produtos
alimenticios comercializados informem sobre a presenca de gluten, como
medida preventiva e de controle da doenca celiaca.” Nessa senda, ha im-
periosa necessidade, a exemplo da citada Lei Federal, que a pretensao
normativa contida no projeto em aprego, fosse proposta com respeito a
necessaria hierarquia de competéncias constitucionais ja explicitada.

Destarte, ha flagrante inconstitucionalidade no presente
projeto que viola as competéncias legislativas estabelecidas no art. 24 da
Carta Magna.

; : Ademals constata-se que a modlflcagao legislativa pre-
tendida no art. 3° da proposicéo acarretara, inelutavelmente, ém aumento
de despesa do Poder Executivo, violando o regramento contido no art. .
120 da Lei Orgénica Municipal, em sintonia com o disposto no art. 63, |
da Constituicao Federal.

Tal norma, portanto wola visivelmente a Lei Orgéanica,
eis que a proposicdo em pauta significa intromissao do Poder Legislativo
mummpal em seara de competéncia privativa do Prefeito.

Sobremaneira, -ainda, em razdo de que a geracao de
despesa pubhca sem a correspondente previsdo de fonte de custeio re-
presenta expressa violagdo ao art. 167, incs. | e H, da Constituicdo Fede-
ral, aléem de ferir os arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

' Como se observa, no aspecto, a proposta. do PLL n°
359/183, torna-se desaconselhavel uma vez que o seu contetdo normativo
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consubstancia mconstltucmnahdade ao invadir competéncia prlvatlva da
Unido, Estados e Distrito Federal (CF, art. 24), bem como imp6e ao Exe-
cutivo Municipal aumento de deSpesa sem a devida indicacao da fonte de

custelo
Sao essas, Senhor Presidente, as razées que me levam

a Vetar Totalmente o Projeto de Lei n°® 285/13, esperando o reexame cri-
_ terioso dessa Casa, com o acolhimento do veto ora-apresentado.

Atenciosas'saudagée ;
/ %F\ \ f‘- \/\\/\ 7

osé Fortunati, -
refeito.




