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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°>7© /13 - CCJ
AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Proibe a utilizacdo de telefone movel
(celular), radio amador e similares no
setor de pagamento e recebimento de
agencias bancarias.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe e a Emenda
n° 01, ambos de autoria da vereadora Monica Leal.

A Procuradoria desta Casa (fl. 4) ndo aponta existéncia de Obice de
natureza juridica a tramitagao da matéria.

Cabe ressaltar que a proponente apresentou a Emenda n° 0l ao
Projeto, cuja redagdo segue abaixo transcrita, verbis:

Art. 1° - Fica proibida a utiliza¢do de telefone moével (celular), radio
amador e similares no setor de pagamento, recebimento, € em salas de
auto-atendimento das agéncias bancarias.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser
examinado pela CCJ por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da
Camara Municipal de Porto Alegre.

A presente Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101 do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas
respectivas alteragoes.

De plano, cumpre destacar que a restricdo ao uso de telefones
celulares no interior das agéncias bancarias ndo implica em afronta ao direito geral
de liberdade, na medida em que visa garantir o direito a seguranca, também
assegurado no caput do art. 5° da Carta Federal.
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Com efeito, a justificativa do Projeto que originou a norma impugnada
evidencia que a proibi¢do do uso de aparelhos de telefonia mével no interior das
agéncias bancarias tem como Unico objetivo dar maior seguran¢a aos
consumidores, coibindo as a¢des criminosas em que os clientes sdo abordados apds
realizarem saques no interior do estabelecimento bancario.

Como se sabe, os direitos e garantias fundamentais, consagrados pela
Constituigdo Federal, ndo sdo ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos
demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (principio da
relatividade ou convivéncia das liberdades publicas) (MORAES, Alexandre de.
Direito constitucional. 27" ed. Atlas, Sdo Paulo, 2011, pp. 35 € 36).

A "técnica da ponderagdo de valores ou interesses € O recurso
colocado ao dispor do intérprete para que ele avalie qual o bem constitucional que
deve prevalecer perante situagdes de conflito. Por seu intermédio, procura-se
estabelecer o peso relativo de cada um dos principios contrapostos. Como os bens
constitucionais ndo sdo uns superiores aos outros, afinal integram um mesmo texto
magno, e foram procriados pelo mesmo poder constituinte, apenas pelo estudo do
caso concreto saberemos qual deve preponderar. A vista da situagdo pratica, o
intérprete analisa qual o bem que deve ceder perante o outro, sempre buscando o
resultado socialmente desejavel" (BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito
constitucional. 6* ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2011, p. 453).

No caso em exame, sopesando os bens em disputa — liberdade frente a
seguranga —, deve preponderar o direito a seguranga. E que ndo se mostra razoavel
admitir que a seguranga dos consumidores deveria ser abrandada para que eles
possam fazer uso de seus aparelhos de telefone celular nos momentos em que
usufruem dos servigos bancarios.

Ademais, a prevaléncia do direito a seguranga, na presente hipotese, se
coaduna com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Vale lembrar que o principio da razoabilidade, na licdo de Alexandre
de Moraes, "pode ser definido como aquele que exige proporcionalidade, justica e
adequag@o entre os meios utilizados pelo Poder Publico, no exercicio de suas
atividades — administrativas ou legislativas —, e os fins por ela almejados, levando-
se em conta critérios racionais e coerentes. [...] O principio da razoabilidade nédo
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deve ser confundido com um dos critérios utilizados para sua aplicagdo, qual seja,
a proporcionalidade. Portanto, o que se exige do Poder Publico ¢ uma coeréncia
logica nas decisdes e medidas administrativas e legislativas, bem como na
aplicagdo de medidas restritivas e sancionadoras; estando, pois, absolutamente
interligados os principios da razoabilidade e proporcionalidade. A
proporcionalidade, portanto, deve ser utilizada como pardmetro para se evitarem os
tratamentos excessivos (ubermassig), inadequados (unangemessen), buscando-se
sempre no caso concreto o tratamento necessario exigivel" (Constitui¢do do Brasil
interpretada e legislagdo constitucional. 3* ed. Sdo Paulo, Atlas, 2003. pp. 368 ¢
369).

Sobre o tema, ja decidiu o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
pela constitucionalidade de leis semelhantes:

I - Agdo direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
3.127/12 do Municipio de Salto. O ato normativo dispde sobre a restrigéo
do uso de telefone movel no inferior das agéncias bancarias instaladas no
Municipio |[...]

II - Norma que também ndo estd eivada dos vicios de desvio de
finalidade e de falta de razoabilidade - A lei municipal em questdo
procura evitar eventuais agdes criminosas, com certeza, em beneficio das
agéncias bancarias ali instaladas, prestigiando, inclusive a melhoria da
qualidade das relagdes de consumo existentes entre a instituigdo
financeira e seus clientes.

11l - Acdo Julgada improcedente (ADI n. 0215003-94.2012.8.26.0000,
rel. Des. Guerrieri Rezende, j. em 27-3-2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal que
dispde sobre a impossibilidade de utilizagdo de celulares, radios e
congéneres no interior de agéncia bancario. Lei impugnada que atende
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Adequagdo do
exercicio de Poder de Policia do ente publico. Preponderancia do
principio da seguranga publica. Limitagdo ao exercicio de aparelhos de
telefonia movel e similares que consagra o principio da seguranga
publica e, ainda, tem por objetivo evitar ilicitos penais que atingem
clientes e funcionarios de institui¢des financeiras. Constitucionalidade da
lei impugnada. Agdo julgada improcedente (ADI n. 0144517-
21.2011.8.26.0000, rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. em 14-12-2011).
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Por derradeiro, importante acrescentar que o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou acerca da possibilidade de o Municipio legislar sobre
medidas que propiciem seguranga aos usuarios dos servi¢os bancarios:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL. ESTABELECIMENTOS
PORTADORES DE SERVICOS BANCARIOS. INSTALACAO DE
PAINEL OPACO ENTRE OS CAIXAS E OS CLIENTES EM ESPERA.
PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE BANCARIA.
INTERESSE LOCAL. POSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL [...]

3. Os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (artigo 30, 1, da CF), tais como medidas que propiciem
seguranga, conforto e rapidez aos usudrios de servigos bancarios.
(Precedentes: RE n. 610.221-RG, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Dle
de 20.08.10; Al n. 347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, 2*
Turma, DJ de 05.08.05; AC n. 1.124-MC, Relator o Ministro Marco
Aurélio, 1* Turma, DJ de 04.08.06; Al n. 491.420-AgR, Relator o
Ministro Cezar Peluso, 12 Turma, DJ de 24.03.06; Al n. 574.296-AgR,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, 2° Turma, DJ 16.06.06; Al n.
709.974-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia, 1* Turma, DJe de
26.11.09; Al n. 747.245-AgR, Relator o Ministro Eros Grau, 2* Turma,
DJe 06.08.09; RE n. 254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto, 2*
Turma, DJe de 23.09.11, entre outros) (RE 694298 AgR, rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, j. em 4-9-2012).

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto Parecer pela inexisténcia de obice de natureza
juridica para a tramitagdo do Projeto e da Emenda n° 01.

Sala de Reunides, 27 de novembro de 2013.
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