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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Os professores da rede publica e particular den@ngrestam um servico

imprescindivel a sociedade brasileira, difundindocanhecimento técnico e cientifico e
preparando jovens e adultos para o mercado ddhioaba

Mecanismos de qualificagdo profissional e valodragda categoria sao
instrumentos essenciais para a qualidade de vigxewicio da atividade docente. No entanto,
deve-se esclarecer que ndo substituem tampoucominém a necessidade da reposicao salarial
por meio de correcdo das perdas, valorizacao deircae aumento real.

Nas trés esferas de Governo e na iniciativa privaalaremuneracdo dos
professores ainda é insuficiente. Essa realidadeuona situacdo contraditoria, pois cabe aos
professores incentivar 0s jovens na busca do conbeto cultural e cientifico, usufruindo dos
bens culturais disponiveis, enquanto os propriofepsores estdo com dificuldades de acesso a
esses bens, em virtude da situacao financeiranmeca

Este Projeto de Lei prop8e a concessao da meiadenpara professores, com o
objetivo de efetivar um direito expresso na Conigtito de 1988: 0 acesso a cultura. E dever do
Estado democratizar o acesso as fontes da cultacdoral, bem como possibilitar o
envolvimento da populacdo em atividades que apemoo seu desenvolvimento humano e
intelectual, conforme determina o art. 215 da Gungio Federal.

Além disso, trata-se de iniciativa que promove lanzacao cultural, a promocao
e a difusdo dos bens culturais.

A meia-entrada para professores ja é realidade madipio do Rio de Janeiro,
prevista na Lei Municipal n°® 3.424, de 18 de julleo2002; no Estado do Parana, prevista na Lei
n® 15.876, de 7 de julho de 2008; e no Estado dasGprevista na Lei n° 14.975, de 20 de
outubro de 2004, alterada pela Lei n° 17.575, dée3aneiro de 2012.

Ainda, cumpre referir que leis semelhantes a quep@mos ja tiveram sua
constitucionalidade discutida no Supremo Tribureddfal (STF) e no Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul (TJ-RS), conforme demonstranegaiates Acordaosn verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.844/92 DO ESTADO
DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOS ESTUDANTES
REGULARMENTE MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSO.
INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LBER.
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROE O
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOM
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA
MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS®13°, 170,
205, 208, 215 e 217, § 3°, DA CONSTITUIQAO DO BRASLL.E certo que a ordem
econdmica na Constituicao de 1.988 define opcaaposistema no qual joga um papel
primordial a livre iniciativa. Essa circunstanciaonlegitima, no entanto, a assertiva de
gue o Estado s6 intervird na economia em situagdEpcionais. 2. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicdo eautitrizes, programas e fins a serem
realizados pelo Estado e pela sociedade. Postujglam de agdo global normativo para
o Estado e para a sociedade, informado pelos preaaiculados pelos seus artigos 1°, 3°
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e 170. 3. Alivre iniciativa é expressao de libeelsitulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, aatempla-la, cogita também da
“iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, portantdmo bem pertinente apenas & empresa.
4. Se de um lado a Constituicdo assegura a liicifiva, de outro determina ao Estado a
adocao de todas as providéncias tendentes a gavaefetivo exercicio do direito a
educacao, a cultura e ao desporto [artigos 23sandi 205, 208, 215 e 217 § 3°, da
Constituicdo]. Na composicdo entre esses principiosgras hd de ser preservado o
interesse da coletividade, interesse publico piam&:. O direito ao acesso a cultura, ao
esporte e ao lazer, sdo meios de complementama¢éo dos estudantes. 6. A¢ao direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADK0, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2005, DJ0822006 PP-00004 EMENT VOL-
02235-01 PP-00052 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006, p/BRT v. 95, n. 852, 2006, p. 146-
153)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.519/11DO MUNICIPIO

DE LAGOA VERMELHA. REGULAMENTACAO DE “MEIA-ENTRADA"
DESTINADA AOS PROFESSORES MUNICIPAIS, EM EXERCICIO, RA
EVENTOS CULTURAIS. VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. A
legislacdo acoimada ndo demonstra como havera rdéeit® o custeio do desconto
destinado aos professores, de sorte que ndo esténpg o aumento das despesas aos
cofres publicos, restando a legitimidade da Camdar®ereadores para legislar sobre os
assuntos de interesse local. INCONSTITUCIONALIDADE TWERIAL.
AFASTAMENTO. Em que pesem os direitos de propriedgdiwada e dominio
econdmico, as empresas estao sujeitas as acogaameatais que busquem preservar o
interesse da coletividade, como é o caso da edugmstd acesso a cultura. JULGARAM
IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADEUNANIME.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 700451250¥ribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, ddigem 19/12/2011)

Suposta alegacao de vicio formal de iniciativaojéehfrentada no julgamento da

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 70045125@o6nforme trecho de parecer exarado pelo
procurador-geral em exercicio:

[...] ndo se pode inferir da lei atacada o aumdetdespesas para os cofres publicos, uma

vez que ndo se sabe se esses eventos ocorrerdmmense dard o seu custeio, tampouco

se o desconto fornecido ndo sera subsidiado. Oegaa ndo havendo necessidade de

previsao orcamentaria, nos termos do art. 30 datlleigdo Federal, o Municipio, por

meio da Camara Municipal, tem legitimidade paraslag sobre normas gerais e assuntos

de interesse local, o que ja esta previsto na Lgdica daguele Municipio.

Assim, considerando a necessidade de efetivac&acelsso aos bens culturais
pelos professores, imprescindivel a continua fodmalgsses, e a necessidade de democratizacao
do acesso aos bens culturais, € que apresentosenfgeProjeto de Lei e, conhecendo a
sensibilidade desta Casa, conto com o apoio dagsiplares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 24 de setembro de 2013.

VEREADOR WALDIR CANAL
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PROJETO DE LEI

Assegura aos professores de estabelecimentos de
ensino publicos ou privados do Municipio de
Porto Alegre a concessédo de desconto sobre o
valor efetivamente cobrado pelos ingressos de
casas de diversdo, espetaculos teatrais, musicais e
circenses, exibicbes cinematograficas, parques e
similares das areas de cultura e lazer.

Art. 1° Fica assegurada aos professores de estabelessntentnsino publicos
ou privados do Municipio de Porto Alegre a conacesgé 50% (cinquenta por cento) de
desconto sobre o valor efetivamente cobrado pelgressos de casas de diverséo, espetaculos
teatrais, musicais e circenses, exibicdes cinemdaftogs, parques e similares das areas de
cultura e lazer.

Paragrafo Unico. Excetuam-se ao disposto caput deste artigo:

| — as exibicdes cinematograficas que ocorreremsabados, aos domingos ou
em feriados, casos em que serd concedido descenfi®% (dez por cento) sobre o valor
efetivamente cobrado;

Il — os espetaculos teatrais, musicais e de damgantimero de apresentacdes
programadas seja de no maximo 2 (duas);

Il — os espetaculos teatrais, musicais e de dgugaocorrerem as sextas-feiras,
aos sabados ou aos domingos, casos em que sesilidondesconto de 10% (dez por cento)
sobre o valor efetivamente cobrado;

IV — os ingressos oferecidos com desconto em per@ergual ou superior ao
assegurado ncaput deste artigo; e

V — 0s ingressos oferecidos com desconto em peiadnterior ao assegurado no
caput deste artigo, casos em que serd concedido desogub & diferenca entre esses
percentuais.

Art. 2° Para receber os descontos assegurados por esta fueifessor devera
apresentar:

| — documento de identificacdo com foto; e
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Il — atestado emitido ha, no maximo, 30 (trintadsdpelo estabelecimento de
ensino com o qual mantenha vinculo de trabalhdna$s e carimbado por seu diretor ou
representante legal e autenticado pela Secretari@chal de Educacéo, a fim de comprovar
gue se localiza no Municipio de Porto Alegre e poAs/ara de Localizagdo e Funcionamento.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitarinfrator ao
pagamento de multa no valor correspondente a 5@ihhgntas) Unidades Financeiras
Municipais (UFMs), que, em caso de reincidéncigj splicada em dobro.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
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