i"'J"‘f*xC::c_ 4 Z“.} @:C’;/j ;’J Lok §OQ/ );

o E‘:"r JARS AT, O A w““i
) PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE ) 1 CAMARA MUNICIPEL D2 Pbl\!di'._u;&g ; :\H.‘df\l‘lﬂhn_ PRICAL D POHT d#LEGQE!
RIO GRANDE DO SUL ) e SOl i 21 ]
GABINETE DO PREFEITO i _PORTO ALEGRE i i PORTO ALEGRE !
Of. n° 468/GP. ' Paco dos Acorianos, 16 de maio de 2016.
_ ) ¢ ¢

"APREGOADO PELA
Senhor Presidente: .. ‘N—:ESA EM 18 MAl 2016

- Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das prerro-
gativas que me conferem o inciso III do artigo 94 e o § 1° do artigo 77, todos da Lei Orgéanica do
Municipio de Porto Alegre, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa do
Legislativo (PLL) n° 309/13, que “assegura aos professores da rede municipal de ensino de Porto
Alegre a concessdo de desconto sobre o valor efetivamente cobrado pelos ingressos de casa de

~ diverséo, espetaculos teatrais, musicais, e circenses, exxblqoes cinematogréficas, parques e simi-
lares das 4reas de cultura e 1azer

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em aprego tem por objetivo criag@o de beneficio legal aos
professores da rede municipal de ensino do municipio, concedendo pagamento meia-entrada em
estabelecimentos e eventos de ordem cultural e de lazer,

Consoante exposi¢do de motivos, a proposi¢do visa justif icar-se em razéo
da imprescindibilidade da atividade proﬁssmnal dos professores e das inimeras dificuldades
experimentadas por estes em geral.

. Sem adentrar no aspecto meritério da iniciativa proposta, imperiosa a ana-
lise acerca da legalidade e conveniéncia da propositura.

- A Constitui¢do Federal da Republica, no art. 24, estabelece a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre: I - direito tributério, finan-
ceiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; IX - educagfo, cultura, ensino e desporto;

A Sua Ex_celéncia,. o Vereador Cassio Trogildo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

VETO TOTAL
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‘Inexistindo lei federal sobre normas gerais acerca dos assuntos acima arro-
lados, poderdo os Estados exercer a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiari-
dades (CF, art. 24, § 3°), ndo havendo, dessa forma, qualquer possibilidade de edigéo de lei mu-
nicipal que disponha diretamente sobre tais matérias.

Quica houvesse competéncia concorrente, ad argumentandum tantum, o
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a inconstitucionalidade de lei municipal que, ao ar-
gumento do interesse local, tenta, unicamente, restringir ou amplxar detennmac;oes contidas em
regramento de &mbito nacional, nesse sentldo

“E inconstitucional lei municipal que, na .competéncia leg1s]at1va concorrente utilize-se
do argumento do interesse local para restringir ou ampliar as determinagdes contidas em
texto normativo de dmbito nacional (RE n. 596.489-AgR/RS, rel. Min. Eros Grau, 2°
Turma, DJe 20.11.2009). No mesmo sentido.o AgR no RE n. 477. SOSFRS rel. Min. El-
len Gracie, 2* Turma, julgado em 03.05.2011.”

Destarte, ha flagrante inconstitucionalidade no presente projeto que viola
as competéncias legislativas estabelecidas no art. 24 da Carta Magna.

Outrossim, absolutamente imprescindivel destacar os principios e garantias
fundamentais que regem a ordem econdmica a luz da Constituigiio Federal e que 1nﬂuen01am
diretamente nos fundamentos que alicergam a pr0p051g:ao em liga, verbis:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagiio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da jllStl-
¢a social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

I1I - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia; *

V - defesa do consumidor; .

VI - defesa do meio ambiente, inclusive medlante tratamento diferenciado conforme o.
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos. de elaboragdo e presta-
¢lo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19. 12 2003)

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atmdade econdmi-
ca, independentemente de autorizagio de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exerce-
4, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este de-
terminante para o setor publico e indicativo para o setor privado.” '
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Cedigo que a ordem econdmica tem por finalidade assegurar a todos uma
existéncia digna, ou seja, existe, teleologicamente, para resguardar a dignidade da pessoa huma-
na, calcada na valorizagdio do trabalho humano € na livre iniciativa.

A garantia da existéncia digna relacionada & ordem eco-ndmica € entendi--
da nessa 6tica como molde propiciador das condigdes e capacidades humanas basicas para que 0
individuo possa se desenvolver. Diga-se, por conveniente, néo € objeto do estado a realizagdo do
alto sonho do ser humano e, sim, como asseverado, as condi¢des para autorrealizacdo.

_ Dai porque cotejar o impacto de medidas de mérito social inquestionavel a
luz da ordem econdmica se mostra tarefa tio ardua quanto impositiva, eis que os efeitos indiretos
e até mesmo ocultos de medidas de carater moral e social irrefutdveis podem ocasionar lesdes
graves a direitos fundamentais de igual ou maior expressdo e até mesmo a reversao fatica de seu
desiderato primordial. ' -

] Nessa senda, oportuno agregar ao acima obtemperado a manifestagéo da

Secretaria Municipal da Cultura, com entendimento anélogo a totalidade do ora exposto, acres-

~ cendo que a concesséo de desconto na forma proposta ¢ claramente contréria ao fomento de ati-
vidade cultural no Municipio, sendo contrério ao.interesse publico.

‘ Por fim, hé de se ventilar ainda possivel enquadramento de vedagdes cons-
tantes dalegislagfo eleitoral que, ao tratar das condutas vedadas aos agentes publicos e outros no
ano eleitoral, a Lei Federal n° 9.504/97, dispbe, no art. 73, §10° que:

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigéo gratuita de bens, va-
lores ou beneficios por parte da Administragio Publica, exceto nos casos de calamidade
piiblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei ¢ ji em
execugo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

. Como se observa, a proposta do PLL n°® 309/13, torna-se desaconselhavel
uma vez que traz disposi¢des inconstitucionais, é contraria ao interesse publico e apresenta veda-
¢io da lei federal eleitoral para que seja levada a efeito. : . '

‘S#o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a VETAR TO-
TALMENTE o Projeto de Lei do Legislativo n® 309, de 2013, esperando o reexame criterioso
desta Casa, com o acolhimento do veto ora apresentado. '

Atenciosas saudagdes, JE{ ] ..
/\g -igﬂf\wﬂ W'

José Fortunati,
Prefeito.




