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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°C19 /14— CCJ

Obriga as empresas responsaveis pelas
maquinas de operagdes com cartoes de
crédito e de débito a instalarem aplicativo
denominado Botao de Emergéncia nesses
equipamentos.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Alberto Kopittke.

A Procuradoria desta Casa, fl. 5, aponta haver obice de natureza juri-
dica a tramita¢do da matéria, ressaltando, in verbis: “Contudo, a proposi¢ido tem
conteudo normativo que, vénia concedida, afeta relagcdes de comércio, produgdo e
prestag¢do de servigos, ndo se ajustando a estrito exercicio de poder de policia, ex-
cedendo do ambito do interesse local e incidindo em violagdo aos preceitos consti-
tucionais relativos a competéncia municipal, a livre iniciativa e ao o livre exercicio
da atividade economica (CF, artigo 24, inciso V; artigo 30, inciso I; artigo 170, ca-
put e § unico; artigo 174)”.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo
101,do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n°® 95/1998 e suas respecti-
vas alteracoes.

O Projeto prevé, in verbis:

Art. 1° Ficam as empresas responsaveis pelas maquinas de operagdes
com cartdes de crédito e de débito obrigadas a instalar nesses equipamen-
tos aplicativo denominado Botdo de Emergéncia. que. ao ser acionado.
notifique em tempo real as centrais indicadas pela Brigada Militar. pela
Policia Civil e pela Guarda Municipal da ocorréncia de situagao de emer-
géncia.
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§ 12 O aplicativo Botdo de Emergéncia sera acionado mediante o pressi-
onamento simultineo durante trés segundos de duas teclas das maquinas
referidas no caput deste artigo.

§ 2° Na notificagao referida no caput deste artigo. deverdo constar o en-
dereco. o telefone de contato e 0 nome dos responsaveis pelo estabeleci-
mento.

Art. 2° As empresas referidas no art. 1° desta Lei deverdo apresentar aos
orgdos de seguranga publica relatorios mensais. nos quais constarao da-
dos sobre as utiliza¢des do aplicativo Botdo de Emergéncia naquele peri-
odo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

A despeito dos bons propésitos da iniciativa, vejo-me compelido a
apontar obice juridico a tramitagdo da proposi¢do, em razdo da sua inarredavel in-
constitucionalidade.

DO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA E O LIVRE EXERCICIO DA ATIVI-
DADE ECONOMICA

A ordem constitucional brasileira estabelece um modelo econdmico
baseado na liberdade de iniciativa, que tem por finalidade assegurar a todos a exis-
téncia digna, conforme os ditames da Justi¢a Social, sem exclusdes nem discrimi-
nacgoes.

O principio constitucional da livre iniciativa, expresso no caput do ar-
tigo 170 da Carta Federal e, simetricamente, no artigo 157, caput e inciso V, da
Constitui¢do Estadual, é considerado fundamento da ordem econdmica e atribui a
iniciativa privada o papel primordial na produgio ou circulagcdo de bens ou servi-
¢os, constituindo a base sobre a qual se constréi a ordem econdmica, cabendo ao
Estado apenas, a fungdo supletiva, pois a Constitui¢do Federal determina que a ele
cabe a exploragdo direta da atividade econdmica quando necessaria a seguranca
nacional ou relevante interesse econdmico.

Nesse diapasdo, em seu artigo 174, a Constitui¢do Patria dispde que o
Estado tem a funcdo de agente normativo e regulador da atividade econdmica,
exercendo as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento de acordo com a
lei, buscando evitar irregularidades.

Como se percebe, a Constitui¢do ndo coibe o intervencionismo estatal
na produgdo ou circulag@o de bens ou servigos, mas assegura e estimula o acesso a
livre concorréncia por meio de a¢des fundadas na legislacdo, prestigiando o reco-
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nhecimento de um direito titularizado por todos, que é o de explorar as atividades
empresariais. Tal direito contrapde-se ao poder de policia administrativa e ao pro-
prio Estado, que somente pode ingerir-se na economia dentro dos limites constitu-
cionalmente definidos.

As atividades da Administragdo Publica Municipal tém sido constan-
temente exercidas de forma a limitar a liberdade, a atividade e a propriedade parti-
culares, principalmente em razdo de que as condutas devem se adequar ao interesse
maior da coletividade. E a abordagem que diversos autores tém usado para declarar
a supremacia do interesse publico sobre o privado.

A expressdo “poder de policia” talvez seja uma das mais importantes
formas de atuagdo do Poder Publico Municipal por expressar a “autoridade” da
municipalidade. Sendo o Municipio o ente politico-administrativo que mais proxi-
mo se encontra dos cidaddos, evidentemente que os maiores conflitos existentes
deverdo ser por ele solucionados.

Ensina Hely Lopes Meirelles' que “o poder de policia é a faculdade
discricionéria que reconhece a Administragdo Piblica de restringir e condicionar o
uso e gozo dos bens e direitos individuais, especialmente os de propriedade, em
beneficio do bem-estar geral”.

Segundo Caio Técito®, o poder de policia “é o conjunto de atribuicdes
concedidas a Administra¢@o para disciplinar e restringir, em favor do interesse pu-
blico adequado, direitos e liberdades individuais”.

Em sintese, o cerne do poder de policia esta direcionado a impedir,
por meio de ordens, atos e proibigdes, comportamentos individuais que possam
ocasionar prejuizos a coletividade.

No entanto, ndo pode ser invocado poder de policia administrativa
como supedaneo ao presente Projeto, visto que o Poder Publico ndo tem o direito
de impor mais esse encargo a iniciativa privada. A seguranca ¢ um direito funda-
mental e € uma obrigacdo do Estado, que ndo pode transferi-la 4 iniciativa privada.

Dessa forma, a Proposigdo fere os principios constitucionais da livre
iniciativa e do livre exercicio da atividade econdmica, insertos na Constituicdo Fe-

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Construir: Malheiros, 7a Ed., 2000, pi: B
© TACITO, Caio. O Poder de Policia e seus limites, Direito Administrativeo, 1975.
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deral de 1988, pois tem por desiderato obrigar a todos os estabelecimentos comer-
ciais, que adotam a forma de pagamento por meio da leitura de cartdes de crédito e
débito em equipamentos eletronicos, a adquirirem novas maquinas dotadas de dis-
positivo de seguranga, a qual o Projeto denomina “botdo de emergéncia”.

Além disso, obriga que as empresas responsaveis pelas maquinas de
operagdes com cartdes de crédito e de débito, apresentem aos orgdos de seguranga
publica relatérios mensais, nos quais constardo dados sobre as utilizagdes do apli-
cativo Botdo de Emergéncia naquele periodo, exigéncia que viola frontalmente os
artigos 170 e 174, ambos da Carta Magna de 1988.

Como dito, o poder de policia s6 deve ser exercido para atender ao in-
teresse publico. A autoridade que fugir a esta regra incidira em desvio de poder e
acarretara a nulidade do ato com todas as consequéncias nas esferas civil, penal e
administrativa.

O poder de policia ndo deve ir além do necessario para a satisfacdo do
interesse publico que visa proteger; a sua finalidade € assegurar o exercicio dos
direitos individuais, condicionando-os ao bem-estar social; s6 podera reduzi-los
quando em conflito com interesses maiores da coletividade e na medida estrita-
mente necessdria a consecugdo dos fins estatais, o que ndo é o caso.

Um freio eficiente para deter a arbitrariedade é o bom senso nos atos
de policia. Bom senso na verifica¢do dos resultados de cada atitude. Bom senso na
aplicagdo da coercitividade. Deve-se manter a proporcionalidade entre a infracdo e
0 ato coercitivo, para ndo se extrapolar os limites estabelecidos. E o caso do seu
emprego quando desnecessario. Ou de ndo emprega-la quando imprescindivel.

Cumpre registrar que o ato de policia proposto ndo € justo, pois ha
uma despropor¢do entre o dano a ser evitado e o limite ao direito individual. A
medida tomada néo é adequada de fato para conter o dano.
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Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de o6bice de natureza juridi-
ca para a tramitag¢do do Projeto.

Sala de Reunides, 16 de junho de 2014.
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