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AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Inclui paragrafo dnico no art. 3° e altera o
art. 4° da Lei n° 9.996, de 19 de junho de
2006, determinando a aplicagido de
sang¢des as pessoas que consumirem
bebidas alcodlicas nas areas de dominio
comum de postos de gasolina.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Valter Nagelstein, e a Emenda n® 01, de autoria do vereador Alberto
Kopittke.

Instada a oferecer Parecer Prévio (fl. 6), a Procuradoria da CMPA
aduz que, da conformidade com a Constituigdo da Republica, compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e estadual (art. 30, inciso I).

Diz, ainda, que a Constituicdo do Estado do RGS declara a
competéncia dos municipios para exercer poder de policia administrativa nas
matérias de interesse local (artigo 13, inciso I).

Argumenta que a Lei Orgéanica (LOMPA) declara competir ao
Municipio prover tudo quanto concerne ao interesse local e ordenar as atividades
urbanas, fixando condigdes e horarios, para atendimento do publico, de
estabelecimentos comerciais, industriais, de servi¢os e similares, e estabelecer e
impor penalidades por infragdo de suas leis e regulamentos (artigos 8°, inciso IV e
IXX, e 9°, inciso II).

Entende que o legislador municipal possui autoriza¢do legal para
atua¢do no ambito da matéria da Proposi¢éo.

Apos, remessa a CCJ (fl. 8), que, ressaltando que a Constitui¢do da
Republica dispde sobre a competéncia suplementar dos municipios e opina pela
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inexisténcia de obice de natureza juridica para a tramitagdo.

A seguir, pelo ver. Alberto Kopittke, é apresentada a Emenda n° 01
que, em seu artigo 1°, determina a aplicacdo de sangdes aos pais ou responsaveis
legais de menores que estiverem consumindo bebidas alcodlicas nas areas de
dominio comum de postos de gasolina.

E o relatério.

O Projeto inclui paragrafo Unico no art. 3° e altera o art. 4° da Lei n°
9.996, de 19 de junho de 2006, determinando a aplicagdo de sangdes as pessoas
que consumirem bebidas alcoodlicas nas areas de dominio comum de postos de
gasolina.

A Emenda n° 01, em seu artigo 1°, determina a aplicagdo de sang¢des
aos pais ou responsaveis legais de menores que estiverem consumindo bebidas
alcodlicas nas areas de dominio comum de postos de gasolina.

A iniciativa dos proponentes € das melhores, ndo h4 divida. Busca
limitar a ingestdo de bebida alcodlica, inclusive pelos menores de idade, nos postos
de gasolina de nossa cidade.

Em tempos de discussdo acerca das consequéncias do advento da
chamada “Lei Seca”, aliada a divulgagdo pela imprensa dos efeitos da bebida
alcoolica em menores de idade, tem-se, na contraméo das finalidades do legislador
patrio, e, por que ndo dizer, da sociedade brasileira como um todo, o crescimento
dos defensores da corrente juridica que tenta emplacar a tese de que o
fornecimento de bebida alcodlica a criangas e adolescentes ndo seria crime, mas,
sim, mera contravenc¢ao penal.

O que causa maior preocupacdo € ver que essa tese, de argumentos
improprios e de terriveis consequéncias praticas (pena irrisoria, prescri¢do de agdes
em curso, sentimento de impunidade, etc.), estd sendo adotado ndo apenas por
defensores de acusados e réus, como também, cada vez mais, sendo acatada por
magistrados e tribunais.

Acreditamos que a nefasta pratica de fornecer bebida alcoolica a
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menores de idade constitui crime e, assim, deve ser severamente repreendida,
como forma nfo apenas de se dar efetividade aos ditames protetivos da
Constituig@o Federal aos menores, como seres em desenvolvimento, como também
estabelecer uma reprovagéo e prevengdo de sua ocorréncia, nos moldes do Codigo
Penal.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 227, caput e § 4°, estabelece:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual
da criang¢a e do adolescente.

Observe-se que a Constituicdo Federal, que adentrou ao mundo
juridico nacional em 1988, claramente firmou que a sociedade brasileira devera
estar empenhada na prote¢do integral de criangas e adolescentes, e, para isso,
postula que sejam criados instrumentos para punig@o dos transgressores.

Nessa esteira surgiu, em 1990, a Lei n° 8.069, conhecida como
Estatuto da Criang¢a e do Adolescente.

Logo no inicio de sua codifica¢do, eis um dos regramentos mestres:

Art. 3° - A crianga ¢ o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes
de liberdade e de dignidade.

Encontra-se claro, na letra da lei, serem as criangas e adolescentes
titulares de direitos e merecedores de ateng¢do quanto a peculiaridade de serem
pessoas em desenvolvimento, devendo receber dos pais, da sociedade e poder
publico, respeito e dignidade, além de prote¢do integral (fisico, mental, moral,
espiritual e social), conforme reza o ECA:
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Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria.

Ocorrendo afetacdo aos seus direitos, ha, nitidamente, necessidade de
se coibir tais ofensas, seja quem for o responsavel por tal violagéo.

Foi pensando em dar efetividade as normas de protegido e repressdo
que o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 243, estampou
como crime a conduta daquele que pratica uma das condutas mais nocivas a
pessoas em desenvolvimento:

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa,
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica, ainda que por utiliza¢io indevida:

Pena deten¢do de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

A norma visa a responsabilizar aquele que fornece produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou quimica, sendo a bebida
alcodlica, a toda evidéncia, um desses produtos.

Sobre a devida responsabilizagdo, dispde Roberto Jodo Elias, que &,
portanto, desejavel que se puna aquele que faz com que tais produtos cheguem as
maos da crianga ou do adolescente, de qualquer forma que seja.

No entanto, em esteira diferenciada, alguns juristas e profissionais da
seara do Direito vém sustentando a tese na qual apontam que a conduta de quem
fornece bebida alcoodlica a menor de idade estaria tipificado no art. 633, inciso I, da
Lei de Contravengdes Penais, alegando a incidéncia do denominado Principio da
Especialidade.

(Sobre o referido principio, destaca que o art. 2.433 do ECA trata de
forma genérica produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica), enquanto o art. 633, inciso I, da LCPP, trata especificamente de bebida
alcoolica.
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Somam ao Principio da Especialidade, os referidos defensores do
afrouxamento repressivo, a utilizagdo do que entendem ser uma interpretacio
sistematica do Estatuto da Crianga e do Adolescente, aduzindo que o préprio
Estatuto, ao diferenciar bebida alcoodlica (art. 81, II) de produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por
utiliza¢do indevida (art. 81, III), demonstraria que a bebida alcodlica ndo entraria
no tipo do art. 243.

Com a devida vénia ao pensamento acima exposto, tem-se que o fato
de o legislador ndo ter inserido no artigo 243 do ECA, o texto contido no inciso II,
do art. 81 da Lei n° 8.069/90, que trata especificamente da bebida alcodlica, ndo
afasta a sua aplicagdo, haja vista que a citada regra refere-se a normas de
prevengao, ao contrario do artigo 243 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
se insere na seg¢do referente aos crimes em espécie.

[sso porque a disposiga@o de prevencido (Titulo III do ECA), contida no
art. 81, € meramente exemplificativa, podendo ser ampliada, por exemplo, por
meio de portarias e legislagdo especifica (federal, estadual e municipal), variando o
tipo de sang3o.

Valter Kenji Ishida, ao tratar da natureza do rol do art. 81, leciona:

O rol elencado ndo ¢ taxativo, podendo ser ampliado, mas tdo somente
pela atuagdo do Juiz da Infancia e da Juventude. Por exemplo, na
Comarca de S@o Paulo, tem-se agfo civil publica ministerial tramitando
visando a proibi¢do de venda a menores do cerol, produto utilizado para
fazer o cortante de pipas e papagaios.

Deste modo, vé-se que o rol utilizado pelos defensores de mencionada
tese € de natureza exemplificativa, podendo o magistrado, por meio de uma
portaria, fazer um regramento preventivo e, como sangéo, haver aplicacio de multa
especificadamente estabelecida na propria portaria ou, ainda, multa por
infringéncia ao art. 249, por exemplo (descumprir, dolosa ou culposamente, os
demais deveres inerentes ao patrio poder ou decorrentes de tutela ou guarda, bem
assim determinagdo da autoridade judicidria ou Conselho Tutelar.). Vé-se, pois,
que a alegada diferenciagéo feita pelo art. 81 do ECA é, na verdade, apontamento
exemplificativo, ndo podendo ser interpretado, jamais, como tratamento
diferenciado e, assim, ser invocado para alegar nio tipificagfo pelo art. 243.



-3 Camara Municipal

de PROC. N° 2894/13
OrtO PLL N° 326/13

cgre FL 6

PARECER N° /320 /14— CEFOR
AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Ainda, tem-se que somente langando as finalidades da Constituigdo
Federal e do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente ao limbo é que poderia ser
alegado que suposta atipicidade derivaria, assim, de uma interpretagdo sistematica
do proprio Estatuto.

Seria enorme contrassenso e teratoldgica construgdo hermenéutica
dizer que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao criar o tipo penal do art. 243,
visou reprimir o fornecimento, por exemplo, de cola de sapateiro a menor de idade,
ndo tendo interesse em reprimir o fornecimento de bebida alcodlica, expressamente

tido como vedado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente no mencionado art.
81.

Ja que se alega interpretacdo sistematica, volta-se a informar, ndo ha
como alegar que o Estatuto deixaria sem repressdo o fornecimento de bebida
alcodlica, ante a flagrante nocividade e afetacdo a satide de criancgas e adolescentes
como seres em desenvolvimento.

O art. 6° do Estatuto da Crianga e do Adolescente é expresso em
apontar:

Art. 6° - Na interpretagdo desta lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

Por sua vez, o art. 73 reza que a inobservancia das normas de
preven¢do importarda em responsabilidade de pessoa fisica ou juridica, nos termos
desta lei.

Verifica-se que a violagdo de norma de prote¢do, como o € o art. 81, 11
(vedagao de bebida alcodlica a menores de idade), devera ensejar
responsabiliza¢do do infrator, nos termos da lei, ou seja, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Assim, em interpretacdo sistematica, tem-se que o art. 243 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, claramente, visa a responsabilizar o infrator que esta
ao fornecer produtos cujos componentes podem causar dependéncia, a violar o
dever de prevengdo, principio basilar do ECA, perante as criangas e 0s
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adolescentes como seres em desenvolvimento e fortemente suscetiveis aos nefastos
efeitos da bebida alcodlica.

Como alegar, entdo, que a norma do art. 243, que ndo é norma penal
em branco, ndo abarca a vedagdo de fornecimento de bebida alcodlica, porque
haveria tratamento diferenciado?

Ja foi dito que o rol é exemplificativo e, assim, ainda que houvesse
diferenciagdo, essa separagdo visa justamente a postar maior atencdo a bebida
alcoolica, pela maior gravidade que possui.

Segundo Josiane Rose Petry Veronese (Doutora em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina e professora titular da disciplina Direito da
Crianga ¢ do Adolescente dessa mesma Universidade), pesquisa realizada pelo
Centro Brasileiro de Informagdes Sobre Drogas e Psicotropicos, orgdo ligado a
Escola Paulista de Medicina, entre estudantes da rede estadual de primeiro e
segundo graus da cidade de Sdo Paulo, revelou que 70,04% dos jovens comecam a
beber entre os 10 e os 12 anos de idade (nos Estados Unidos o indice é de 50,02%).

Nao sdo validas, ainda, argumentagdes no sentido de aplicagdo do
Principio da Especialidade, ja que a contravengdo prevista no inciso I do art. 63 foi
tacitamente revogada pelo art. 243 do ECA, um vez que o novo texto, embora de
forma ndo expressa, regulou inteiramente a matéria precedente, englobando na sua
figura tipica a conduta de servir bebida alcodlica a menor de 18 anos, por tratar-se
de produto cujo componente pode causar dependéncia fisica ou psiquica.

Ainda, observe que o art. 63 da Lei de Contravengdes Penais,
adentrando-se na invocada questdo da reserva legal, apresenta apenas o verbo
tipico servir.

O art. 243 do ECA, por sua vez, apresenta como verbos tipicos
vender, fornecer, ministrar ou entregar.

Ademais, quanto ao fornecer, ¢ acrescido de “ainda que
gratuitamente”, deixando claro que esta a englobar o servir.

Assim, claramente o tipo do art. 243 do Estatuto da Crianga e do
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Adolescente engloba o tipo penal do art. 63, I, da Lei de Contravengdes Penais.

Alias, se for aceita a funesta tese de que o art. 243 do ECA ndo se
aplica quando o produto for bebida alcodlica, tem-se que pela também invocada
tese da reserva legal, quem vender, fornecer gratuitamente ou entregar bebida
alcoolica a menor de idade, ndo sendo caso de estar servindo, simplesmente ndo
deveré ser responsabilizado, por se tratar de fato atipico.

Pela visdo dos defensores da tese mitigadora, estaria autorizado no
Pais, a partir de agora, a venda de bebida alcodlica a menores de idade, desde que
ela ndo lhe seja servida — o que caracteriza um verdadeiro absurdo.

Do ponto de vista do Orgamento, tal medida ndo acarretaria
sobrecarga orcamentaria, visto que suas tarefas seriam suportadas pelos 6rgios e
secretarias existentes.

Embora j4 existam posturas com a previsdo da matéria em comento, a
saber o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de Contraven¢des Penais,
referidas acima, temos que a iniciativa € valida e salutar e de ser prestigiada pelo
relator. A Emenda n° 01 visa alcangar os pais ou responsaveis pelo menor infrator,
tentativa meritoria de contornar a impunidade que grassa em nosso Pais.

Assim, avaliadas as consideragdes apresentadas pela Procuradoria da
CMPA, pela CCJ e pela propria Cefor, adicionando-se os aspectos arguidos por

esta Comissdo, este relator tem, no mérito, entendimento pela aprovac¢io do
Projeto e da Emenda n° 01.

Sala de Reuniodes, 22 de maio de 2014.

i
Vereador Airto Ferronato,

Relator.
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Aprovado pela Comissido em 2% 05./4
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