CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA

PROCESSO 02985/13.
PLE N° 40/13.

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei do Executivo
em epigrafe, que autoriza o Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE) a desafetar e alienar
ao Municipio de Porto Alegre préprio destinado a uso especial localizado na Rua Paulo Maciel, n°
220.

Os Municipios detém autonomia administrativa e financeira e competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (arts. 18 e 30, inciso |, da CF).

A Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, nos artigos 8°, inciso VII, 9°, inciso IV, declara a
competéncia deste para dispor sobre a administracao, utilizagao e alienagdo de seus bens,

A Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes) dispde que, mediante autorizacdo legislativa, pode ser
processada a alienacao de bens imoveis publicos a érgédo ou entidade da Administragcao Publica, sem
procedimento licitatorio (art. 17, inciso |, letra “b”).

A desafetagcdo, no conceito que lhe da a doutrina, € o trespasse de bens publicos de uso
comum ou especial para a categoria dos bens dominiais.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (“Direito Administrativo”, Edit. Atlas, 112 ed., pag. 523) aduz, a
respeito, verbis:

“Em razéo de sua destinac&o ou afetacdo a fins publicos, os bens de uso comum do povo e os de uso especial estdo
foram do comércio juridico de direito privado; vale dizer que, enquanto mantiverem essa afeta¢édo, ndo podem ser
objeto de qualquer relagéo juridica regida pelo direito privado, como compra e venda, doagdo, permuta, hipoteca,
penhor, comodato, locagéo, posse ad usucapionem etc.

A inalienabilidade, no entanto, ndo é absoluta, a ndo ser com relacédo aqueles bens que, por sua propria natureza,
sdo insuscetiveis de valoragdo patrimonial, como os mares, praias, rios navegaveis; os que sejam inalienaveis em
decorréncia de destinacdo legal e sejam suscetiveis de valoragdo patrimonial podem perder o carater de
inalienabilidade, desde que percam a destinag&o publica, o que ocorre pela desafetacéo , definida, por José Cretella
Junior (1984:160-161) como o “fato ou manifestagdo de vontade do poder publico mediante a qual o bem do dominio
publico é subtraido a dominialidade publica para ser incorporado ao dominio privado, do Estado ou do administrado.”

Consta do processo administrativo apensado (n° 003.000715.12.3) justificativas da alienacéo,
documento comprobatério da titularidade do DMAE sobre o imovel e avaliagdo do mesmo (fls. fls. 44;
fls 45/53; fls. 19/35).

Consoante se infere do exposto, a matéria objeto da proposi¢cdo insere-se no ambito de
competéncia municipal, inexistindo ébice legal a tramitacéo.

E o parecer, sub censura.

A Diretoria Legislativa, para processamento na forma regimental.

Em 29 de outubro de 2.013.

Claudio Roberto Velasquez
Procurador-Geral-OAB/RS 18.594



