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Extingue 47 (quarenta e sete) FGs e 47
(quarenta e sete) CCs, coloca em
extin¢cdo a classe de monitor, cria 141
(cento e quarenta e uma) Funcdes
Gratificadas (FGs), 43 (quarenta e trés)
Cargos em Comissao (CCs) e 668
(seiscentos e sessenta e o0ito) novos
cargos na Fundagdo de Assisténcia
Social e Cidadania (FASC); altera o
“caput” do art. 1° e inclui inc. V ao art.
2° da Lei Complementar n° 341, de 17
de janeiro de 1995 — que dispoe sobre o
trabalho em regime de plantio de 12
horas x 36 horas na Administragao
Municipal e da outras providéncias —
altera o art. 18 da Lei 4.308, de 19 de
julho de 1977 — que autoriza o
municipio de Porto Alegre a instituir
uma Fundagio destinada a promover e
desenvolver a  Educagao  Social
Comunitaria e Administrar os Centros
de Comunidade e Esportivos e
equipamentos similares — consolidando
a estrutura organizacional da Fundagao
de Assisténcia Social e Cidadania
(FASC) e da outras providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal.

Instada a oferecer Parecer Prévio, a Procuradoria da CMPA, fl. 33,
manifesta-se que a Proposigdo se insere no ambito da competéncia do Municipio,
na forma prevista no artigo 30, incisos I e V, da Constitui¢do da Republica e na Lei
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Organica, artigo 9°, inciso II e III, e art. 94, inciso VII, onde estabelece a sua
competéncia para estabelecer suas leis e atos relativos aos assuntos de interesse
local e para organizar-se administrativamente, e declara a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo para iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo e
estruturacdo de secretarias e orgdos da administragdo publica, bem como sobre a
criagdo e provimento de cargos e fun¢des. Que a matéria objeto da Proposigdo se
insere no ambito da competéncia municipal, inexistindo obice legal a sua
tramitagao.

Entretanto, a douta Procuradoria ressalva que o Projeto contempla a
criagio de cargos em comissdo e fungdes gratificadas sem especificagdo das
respectivas atribuigdes e que, em ndo havendo essa defini¢do, fica inviavel a
analise da adequagdo do seu contetdo normativo, conforme preceitua a CF, em seu
artigo 37, inciso V.

Ressalta, ainda, sobre a necessaria corre¢do da redagdo do § 10° do
artigo 18 da Lei n° 4.308/1977, constante do artigo 10 do Projeto, substituindo-se a
expressdo “as” por “aos das”.

Apb6s, ao lider de governo na CMPA, ver. Airto Ferronato que teve
ciéncia do Parecer Prévio em 08-11-2013.

A seguir, o autor junta aos autos (fls. 51 a 128), o Decreto. n°
18.198/2013 e seus anexos, que estabelece o Regimento Geral da FASC,

Apoés, 4 CCJ para parecer, que se manifesta acolhendo o teor do
Parecer Prévio da Procuradoria da CMPA, declarando a inexisténcia de obice de
natureza juridica para a tramita¢do do Projeto.

E o relatorio.

O Projeto proposto pelo chefe do Poder Executivo extingue e cria
cargos efetivos, cargos em comissdo e fungdes gratificadas na Fundagdo de
Assisténcia Social e Cidadania (FASC) e altera a Lei n° 4.308/1977, e da outras
providéncias (cargos e suas quantidades conforme a ementa do presente Parecer).

Pautados pelo Principio da Legalidade e outros principios do Direito
Administrativo, temos que a iniciativa reservada das leis que versem sobre o
regime juridico dos servidores publicos, bem como sobre a criagéo de cargos e
funcdes que integram a estrutura juridico-administrativa do Poder Executivo,
revela-se, enquanto prerrogativa conferida pela Carta Politica ao chefe do Poder
Executivo, projecdo especifica do Principio da Separagdo de Poderes.
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No que tange a competéncia, a constitucionalidade formal esta
efetivamente presente, pois a iniciativa para a matéria regulamentada pela lei
municipal “sub andlisis” situa-se na esfera da competéncia privativa do prefeito
municipal.

Na licdo do emérito Professor Hely Lopes Meirelles:

O processo legislativo, ou seja, a sucessdo ordenada de atos para a
formagdo das normas enumeradas na Constituigdo da Republica (artigo
59) possui contornos uniformes para todas as entidades estatais - Unido,
Estados-membros e Municipios e Distrito Federal (artigos 60 e 69) -
cabendo as Constituigdes dos Estados e as dos Municipios estabelecer,
dentre as espécies normativas previstas, quais as adotadas pela entidade
estatal. (..) Leis de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas que s6 a
ele cabe o envio de projeto a Camara. Nessa categoria estao as que
disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungbes ou
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores
ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem
despesa, ou reduzam a receita municipal.

A matéria é de cunho administrativo-financeiro e busca a atualizagdo
dos quadros da administragdo municipal em face do crescimento urbano e aumento
populacional, bem como das demandas especificas da FASC. Como competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo, entendemos que essa matéria vem sendo
estudada pela Administragdo que detectou suas necessidades e apresenta o presente
Projeto como proposta de solugao.

O Municipio de Porto Alegre, por seu 6rgdo gestor das politicas
sociais, a FASC, aderiu ao Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) e vem
lutando para sua gradual implementagao.

A Protegdo Social Basica, a Protegdo Social Especial de Média
Complexidade, a Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade e a Rede de
Acolhimento Institucional tém como atribuigdo desenvolver atividades de cunho
preventivo frente as vulnerabilidades e riscos sociais da populagdo.

Para implantagdo desse sistema torna-se imprescindivel a readequacao
do quadro de recursos humanos da FASC para atender as demandas estabelecidas
pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/SUAS), criando modificagdes
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no quadro de CCs e FGs, visto que os cargos celetistas estdo sendo paulatinamente
extintos, conforme determinag@o da Lei n°® 7.414, de 14 de abril de 1994.

Assim, avaliadas as consideragdes apresentadas pela Procuradoria e
pela CCJ, adicionando-se alguns aspectos sociais, este relator tem, no mérito,
entendimento pela aprovagio do Projeto.

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 2014.

Vereaﬁto Ferronato,

Relator.

Aprovado pela Comissdo em /1.0 14

Vereador Bernardino Vendruscolo
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