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Dispoe sobre a marcagdo de consultas e
exames nos hospitais integrantes do Sis-
tema Unico de Saide (SUS) no Municipio
de Porto Alegre.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Dr. Thiago.

A Procuradoria desta Casa, fl. 5, aponta haver obice de natureza juri-
dica a tramitagdo da matéria, ressaltando, in verbis: “Contudo, a proposi¢do tem
conteado normativo que implica imposi¢do de obriga¢do a entidades privadas e
publicas dos diversos entes da Federag@o e, vénia concedida, atrali malferimento
aos preceitos constitucionais relativos a competéncia municipal e ao livre exercicio
da atividade econémica (CF, artigos 30, inciso I, 170, caput e § Unico, e 174). A
par disso, naquilo que afeta as entidades plblicas municipais, incide em violagéo
ao disposto no artigo 94, inciso 1V, da Lei Orgénica”.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento.

A presente Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101, do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas
respectivas alteragoes.

O Projeto de Lei Legislativo prevé, in verbis:

Art. 1° Ficam os hospitais integrantes do Sistema Unico de Saude (SUS)
que contam com servigos de referéncia em diagndstico e tratamento de
cancer no Municipio de Porto Alegre obrigados a possibilitar aos pacientes
o agendamento de consultas e exames diretamente com a institui¢@o.

Art. 2° A Central de Marcagdo de Consultas, ou o setor da Secretaria Mu-
nicipal de Satude que desempenhe fungdo similar, tera até 7 (sete) dias para
reagendar ou remarcar consultas e exames aos pacientes que tenham sido
encaminhados para locais indevidos ou que ndo tenham recebido atendi-
mento em consultas ou exames anteriormente marcados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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E cedigo que a saude configura direito social basico, fundada nos
principios da universalidade, equidade e integralidade, sendo amplamente protegi-
da pela ordem constitucional vigente.

Compulsando a Constitui¢do Federal — CF —, resta clara a preocupa-
¢do do constituinte em forjar um elo entre saide e cidadania, sendo este um dos
principais vetores das politicas publicas. Observe-se que o tema satide percorre di-
versos pontos da Carta Constitucional. E ela expressamente declarada direito social
(art. tg", caput') e considerada garantia no ambito das relagdes de trabalho (art. 7°,
XXII9).

A satde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante poli-
ticas sociais € econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos, € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protegdo e recuperacao (CF, art. 196%). Nesse sentido, as politicas publicas na area
de saide devem proporcionar o acesso a todos os cidaddos, propiciando a redugéo
de desigualdades e ndo podendo criar quaisquer distingdes.

As diretrizes para a conducdo das politicas de saide passam a envol-
ver todas as esferas de governo. A Constitui¢do cuidou de fixar competéncias ad-
ministrativas comuns e normativas concorrentes para a Unido, Estados e Munici-
pios, com vistas a dar consecucio as politicas publicas de saude (arts. 23, 1I* e 24,
X11°), figurando 0 Municipio como principal responsavel pela provisdo da atengdo
a sande (arts 30, VII% e 198, capute I').

Ditou também sua forma de financiamento (CF, arts. 165, 1 167,
v’ 195" 198, §§ 1° ao 3o e 212, § 4°'2) e, aliado ao paradigma da reducgdo de

I art. 6° S3c direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagao, © trabalho, a moradia, o la-
zer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a4 maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.

?2 art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 4 melhoria de
sua condigdo social:

¥%I11 - redugdc dos riscos lnerentes ao trabalho, por meio de normas de saide, higiene e seguran-
ga;

3 art. 196. A sande & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agdes € Servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

" art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios:

I1I - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de de-
ficiéncia;

* prt. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao pistrito Federal legislar concorrentemente sobre:

X11 - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

¢ art. 30. Compete aos Municipios:

V11 - prestar, com a cooperagdc técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimen-
to a saude da populagdo;

" nrt. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarguizada
e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacio, com direcdoc unica em cada esfera de governo:

® art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

111 - os orcamentos anuais.



Camara Municipal PROC. N° 3034/13
de Porto PLL N° 342/13

egre FL.3

PARECERN°S% /14-CCJ

desigualdades, determinou a adog¢do de programas particularmente voltados para
criang;as,madolescentes, idosos e portadores de deficiéncia (CF, arts. 208, VII"®; e
227.81%).

Em sede infraconstitucional, o Sistema Unico da Saude — SUS — estd
disciplinado na Lei Orgéanica da Saude — LOS — (Lei Federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990), que, em seu art. 5°, 1I'°, fixa entre objetivos a assisténcia as
pessoas por intermédio de acdes de promogdo, protecdo e recuperacdo da saude,
com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das atividades preventivas.

g9

Art. 167. Sdc vedados:

IV - a vinculacdoc de receita de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdoc de recursos
para as ac¢des e servigos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracgdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI1I, e a prestagdo de garantias as operagdes de credito por antecipa-
cdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como © disposto no § 4° deste artigo;

" Art. 195. A seguridade social ser4 financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unidoc, dos Estados, do Dis-
tritc Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes socliais:
Y Art. 198. As acgdes e servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
§ 1°. O sistema unico de saude ser& financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento
da seguridade social, da Unido, dos Estados, do pistrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e
servicos piblicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados so-
bre:

I - no casc da Unidoc, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3°;

11 - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, & inciso
11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdc dos impostos a gue
se refere o art. 156 e dos recursos de gue tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, es-

tabelecera:

1 - os percentuais de que trata o § 2°9;

11 - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & satde destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, obje-
tivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

II1 - as normas de fiscalizacdo, avaliagio e controle das despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal;

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

12 pyt. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distriteo Fede-
ral e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de lmpostos, com-
preendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia & saude previstos no art. 208,
VII, serdo financiados CoOm Iecursos provenientes de contribuigdes socilals & outros recursos orga-
mentarios.

13 art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

Vil - atendimento ac educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meic de programas su-
plementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde.

It art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com abscluta pricridade, o direito a vida, a4 saude, a alimentacgdo, & educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opress&o.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente e do
jovem, admitida a participacdo de entidades nao governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

* aArt. 5° Sioc objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:

II1 - a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogdo, protegdc e recuperagdc da
saude, com a realizacdo integrada das agdes assistenciais e das atividades preventiwvas.
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As acoes e servicos publicos de saude também devem ser orientadas
segundo os principios do SUS, inscritos no art. 7°, IX'® da LOS, dentre os quais
estdo a descentralizacdo politico-administrativa, com énfase para os Municipios, e
a regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos de saude.

De igual sorte, determinou o art. 8°'" da LOS que a execugdo das
agdes e servigos de satde, no ambito do SUS, serdo organizados de forma regiona-
lizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Na perspectiva da hieraquizagdo do acesso a rede do SUS, segundo o
nivel de complexidade diferenciada, ao Municipio coube a énfase nos cuidados

com a atenc¢do basica a saide de sua populagdo, conforme se extrai do disposto no
art. 18" da LOS.

Logo, no tocante ao mérito, € de se reconhecer que nobre € a preocu-
pacdo do Legislativo com uma consequente melhoria das condi¢des de saide da
populagio, sobretudo com as camadas mais frageis.

Sucede, porém, que o Projeto em exame estabelece verdadeira atribui-
¢do dirigida ao Executivo Municipal. Esbarra, assim, em limitagGes de ordem for-

6 art. 7° As acBes e servigos publicos de satde e os servigos privados contratades ou conveniados
gue integram o Sistema Onico de Saude (SUS), sdc desenvolvidos de acordo com as diretrizes pre-
vistas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

7 Art. 8° As acdes e servigos de saude, executados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), seja dire-
tamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, serdoc organizados de forma
fegionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

& Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

1 - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servigos de salude e gerir e executar
os servigos publicos de saide;

11 - participar do planejamento, programacéc e organizac¢ido da rede regionalizada e hierarquizada
do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulacdc com sua diregao estadual;

I1I - participar da execugdo, controle e avaliacdo das agdes referentes as condigdes e aos ambi-
entes de trabalho;

IV - executar sServigos:

a) de vigildncia epidemiolégica;

b) wigilancia sanitaria;

c) de alimentagdo e nutrigdo;

d) de saneamento basico; e

e) de sanude do trabalhador;

V - dar execucdo, no ambito municipal, & politica de insumos e equipamentos para a saude;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressbfes ac meio ambiente que tenham repercussdo sobre a sat-
de humana e atuar, junto aos 6rgdos municipais, estaduais e federais competentes, para controla-
las;

VvII - formar consércios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratérios publicos de saidde e hemocentros;

1% - colaborar com a Unido e os Estados na execugdo da vigilédncia sanitdria de portos, aeroportos
e fronteiras;

¥ - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com entidades pres-
tadoras de servicos privados de saude, bem como controlar e avaliar sua execugao;

%] - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de saude:

X11 - normatizar complementarmente as agdes e servicos publicos de saude no seu ambito de atua-
cao.
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mal, uma vez que € reservada ao Prefeito a iniciativa de lei que verse sobre a orga-
nizagdo do Executivo, como se extrai do comando constitucional constante da ali-
nea e do inciso 11, do § 1° do art. 61",

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo federal, espe-

cialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sio normas de observancia

obrigatoéria pelos Estados-membros”?’.

No particular, permito-me reproduzir trecho constante do parecer do
Dr. AFONSO ARMANDO KONZEN, Procurador-Geral de Justi¢a, nos autos da
ADIN n°® 70037579703, que tramitou perante o Orgdo Especial do TJRS, que as-
sim expressa, verbis:

“(..) verifica-se que a Constituicdo do Estado consagrou e acolheu o
principio da reserva de iniciativa, ao efeito de resguardar as metas politi-
co-administrativas que deverdo orientar a gestdo pelo Poder Executivo.
Considerando os principios da simetria estrutural, da legalidade e da reser-
va legal, mantém-se a exclusividade da iniciativa das matérias também a
nivel municipal.

Destarte, a eventual ofensa a esse principio pelo Poder Legislativo inquina
o0 ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em
razdo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as atribui-
¢Oes afetas aos Legislativos Municipais:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de
regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabe-
lece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servi¢os pu-
blicos; dispde, unicamente, sobre a sua execu¢do. Ndo compde nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceilos para sua or-
ganizacdo e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplica¢do. Néo go-
verna o Municipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingio marcante entre missdo 'normativa' da Camara e a fungédo
'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulato-
rio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da

1 art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membroc ou Comissdo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicgdo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:

11 - disponham sobre:

e) criacdo e extincdoc de Ministérios e orgdos da administracgdo publica, observado o dispostc no
art. 84, VI

2% grp, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.
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norma legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.” [grifo
nosso|

Como desdobramento particularizado do principio da separacdo dos
poderes (art. 5°, Constituicdo Estadual), a Constitui¢do do Estado do Rio Grande
do Sul prevé no art. 60, inc. I1, alinea &', iniciativa legislativa reservada do chefe
do Poder Executivo (aplicavel na orbita municipal por obra de seu art. 8°*%) para a
criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgaos da administra¢do pu-
blica.

Também prevé no art. 82, inc. VIIZ, a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo. O dispositivo consagra a atribuigdo de governo do chefe do
Poder Executivo, tragando suas competéncias proprias de administragdo e gestao
que compdem a denominada reserva de Administragdo, pois veiculam matérias de
sua alcada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

No caso vertente, tem-se que a proposi¢do, oriunda do Poder Legisla-
tivo, visa permitir aos pacientes portadoras de cancer agendarem diretamente suas
consultas médicas nas unidades municipais de satde, o que, evidentemente, de-
manda reorganizagdo dos servi¢os prestados pela municipalidade e seu funciona-
mento.

Como se vé, o Poder Legislativo esta ditando conduta ao Prefeito, o
que configura, data venia, a quebra do postulado da separagdo dos poderes.

A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre — LOMPA — declara a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e
a organizag¢do da administragdo publica.

Reza o artigo 94, incisos IV, da LOMPA, verbis:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

f )

1V — dispor sobre a estrutura, a organizagdo ¢ o funcionamento da admi-
nistra¢do municipal;

21 prt. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as lels gque:

11 - disponham sobre:

d) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administragédo publica.

22 pre. 8° 0O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por
lei orgdnica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicgdo.

2 prt. 82. Compete ao Governador, privativamente:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administragdo esta-
dual;
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Dispde a CF, art. 61, § 1° II, e, que a iniciativa de lei que disponha
sobre organizagdo administrativa é do Presidente da Republica. Tal disposigéo
constitucional, sendo de reprodu¢do obrigatoria, esta presente também na Consti-
tuicdo do Estado, art. 60, 11, d, e na LOMPA, art. 94, inciso V.

Nesse sentido, o magistério de Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Cadmara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa € privati-
vamente, a iniciativa do Prefeito. As leis orgadnicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, ¢ 165 da CF,
as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os proje-
tos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagao e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Pablica Municipal; a maté-
ria de organizagdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e
servi¢os publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administra¢do direta, autirquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneraco; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais pro-
jetos competem concorrentemente ao prefeito ¢ a Camara, na forma re-
gimcmall2 [grifo nosso].

Continua Meirelles:

Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através do projeto. Pode
ser geral ou reservada. [niciativa geral € a que compete concorrentemen-
te a qualquer vereador, & Mesa ou comissdo da Camara, ao prefeito ou
ainda, a populag@o; iniciativa reservada ou privativa € a que cabe exclu-
sivamente a um titular, seja o Prefeito, seja a Camara®’. [grifo nosso]

Concluiu o raciocinio da seguinte forma:

[...] leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio do projeto 4 Camara. Nessa categoria estdo as que dispo-
nham sobre a criagdo, estruturagfo e atribui¢do das secretarias, 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Municipal®; (...).

Assim, diante da ingeréncia no 4mbito da organizagdo e gestdo admi-
nistrativa no Executivo, deparamo-nos com o vicio formal de inconstitucionalida-

24 MRIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. S3c Paulo: Malheiros, 2006. p.
607.

? Idem, ibidem. p. 662.

2% Jdem, ibidem. p. 732 e 733.
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de, haja vista a desconformidade com as normas constitucionais de competéncia.
Ao invadir seara privativa do Prefeito Municipal, ha, também, o vicio material de
inconstitucionalidade: a contrariedade com norma substantiva da Constituicio da
Republica, que no caso em tela, trata-se de um principio: o da Separacdo dos Pode-

res, art. 2°.

Em suma, nio tem o autor da proposta legitimidade constitucional pa-
ra a propositura desta, ndo sendo o caso de competéncia legislativa comum, artigos
55 e 56, ambos da LOMPA.

Isso porque verifica-se, notadamente, afronta aos principios da har-
monia e da independéncia entre os poderes, consignado no art. 2° da CF e art. 10°
da Constitui¢do do Estado.

Cito o art. 2° da CF, que preveé, verbis:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Le-
gislativo, o Executivo e o Judiciario”.

J4 o art. 10 da Constituigdo Estadual afirma que, verbis:

“S3o0 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legis-
lativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Pre-
feito™.

Neste sentido a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES, no seu livro Di-
reito Municipal Brasileiro", editora Malheiros, ano 1993, pp 438/439:

A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a _‘normativa’, isto é,_a
de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio, es-
tabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e servi¢os
publicos, dispde, unicamente, sobre a sua execu¢do. Ndo compde nem di-
rige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacdo e dire¢do. Ndo arrecada e nem aplica as rendas locais; ape-
nas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicacdo. Ndo
governa o Municipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingio marcante entre a missdo ‘normativa’ da Cadmara ¢ a fun-
¢do ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regu-
latério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos da administragdo.

(..) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatdria da
separacdo institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).
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Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fung¢des ao
prefeito, nem receber delega¢des do Executivo. Suas atribuigdes sdo inco-
municaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe
a Edibilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe sdo proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ‘ordens, proibicdes, concessdes, permissoes,
nomeacoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realiza¢des materiais da Administragdo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execug¢do governamen-
tal. |grifo nosso].

Corrobora com este posicionamento os seguintes arestos jurispruden-
ciais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.9.163, DE 18
DE NOVEMBRO DE 2009, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE QUE
"DISPOE SOBRE MARCACAQ DE CONSULTAS MEDICAS E EXAMES
DE SAUDE PARA PACIENTES COM IDADE IGUAL QU SUPERIOR A
60 ANOS NA FORMA ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS" VICIO DE INICIATIVA. MATERIA RELATIVA A ORGANIZACAO
E FUNCIONAMENTO DO MUNICIPIO. INVASAO DE ATRIBUICAO
DO CHEFE DO EXECUTIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARA-
CAO DOS PODERES. AUMENTO DE DESPESAS NAO PREVISTAS.
ACAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 631763620128260000 SP
0063176-36.2012.8.26.0000, Relator: Cauduro Padin, Data de Julgamento:
25/07/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 07/08/2012) [grifo nos-
so].

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUN[CIPIO DE
GRAVATAI. LEI MUNICIPAL N° 2.963/2010. VICIOS FORMAL E MATERIAL. E MANI-
FESTA A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI N°2.963, DE 14 DE ABRIL DE
2010, DO MUNICIPIO DE GRAVA TAl QUE ESTABELECE A POSSIBILIDADE DO AGEN-
DAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS A PACIENTES A atribuigdo tipica e predominante
da Cdmara é a ‘normativa’, isto é,_a de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos
municipes. no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabele-
ce, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e servigos publicos, dispoe, unicamen-
te, sobre a sua execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-
somente, preceitos
para sua organizacdo e dire¢do. Ndo arrecada e nem aplica as rendas locais; apenas institui ou
altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

(..) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatdria da

separacdo institucional de suas fung¢des (CF, art. 2°).
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Dai néio ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, gue pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibigoes,
concessdoes, permissdes, nomeacgdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escri-
tos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da Administrac¢do e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental.
"DISPOE SOBRE MARCACAQ DE CONSULTAS MEDICAS E EXAMES DE SAUDE PARA
PACIENTES COM IDADE IGUAL QU SUPERIOR A 60 ANOS, NA FORMA ESPECIFICA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".VICIO DE INICIATIVA. MATERIA RELATIVA A ORGANIZA-
CAO E FUNCIONAMENTO DO M UNICfPlO. INVASAQ DE ATRIBUICAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
E MANIFESTA A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI N°2.963, DE 14 DE ABRIL
DE 2010, DO MUNIC. IPIO DE GRAVATAIL QUE ESTABELECE A POSSIBILIDADE
IDOSOS E PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIAS JA CADAS-
TRADOS NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GRAVATAI
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. AO DISPOR SOBRE MATERIA AFETA
A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO RE-
LACIONADA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA, ATRITANDO COM OS ARTIGOS 8° 10, 19, 60, Ii,
D. E 82. lll E VII. TODOS DA CONSTITUICAQ ESTADUAL. COMO
TAMBEM, PADECE DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL A
LEI INDIGITADA AO, CRIANDO ATRIBUICOES AOS ORGAOS DO
PODER EXECUTIVO, ACARRETAR AUMENTO DE DESPESAS,
SEM PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA. (Agdo Direta de Inconsti-
tucionalidade N° 70037579703, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator; Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 04/10/2010) [gri-
fo nosso].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO. 5.281 DO
MUNICIPIO DE ESTEIO. POSSIBILIDADE DE AGENDAMENTO TE-
LEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES IDOSOS E PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA NAS UNIDADES MUNICIPAIS DE
SAUDE. DISPOSICAQ SOBRE ORGANIZA CAO E FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO. AUMENTO DE DESPESAS. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DO EXECUTIVO. MATERIA DE INICIATI-
VA PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IN-
DEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. VICIO FORMAL
DE INICIATIVA. VICIO MATERIAL. FLAGRANTE VIOLACAO A DIS-
POSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADI:
70042618017 RS, Relator: Amo Werlang, Data de Julgamento:
12/09/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Diario da Justi¢a do dia
21/09/2011) [grifo nosso].




Camara Municipal PROC. N° 3034/13
de Porto PLL N° 342/13

egre Fl. 11

PARECER N° S¥ /14 - CCJ

Por fim, saliente-se que o alcance social do Projeto impugnado, ou
mesmo a eventual san¢do do chefe do Executivo, ndo tém o conddo de afastar o
vicio formal aduzido®’.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridi-
ca para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 24 de fevereiro de 2014.

Aprovado pela Comissio em M- DAY

I J’f;,éwﬁum
Vereador Reginaldo-Pujel — Presidente Vereador Mr\z}r_r lo Sgarbossa
e

Vereador ice-Presidente

Vereador Blizandro Sabino Vereador Valter Nagelstein

1S/

“" pcARO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PREFELITO QUE CLAMA PELA DECLARAGAO DA INCONSTITUCIONALI-
DADE DE LEI QUE SANCIONOCU. DISPOSICAD INSERIDA PELO LEGISLATIVO A PROJETO DE LEI ORIUNDO DO EXE-
CUTIVO. EFEITO RETROATIVO COM REPERCUSSOES EM ORCAMENTOS JA ENCERRADOS. Nao é a sancgdo do Prefei-
to que convalida lei inconstitucional. Matéria de ordem publica que nic pode ficar sujeita as
injungdes politicas do momento. Se a emenda agregada pelo Legislativo acarreta aumento de despe-
sa, ha vicio de iniciativa. Preliminares rejeitadas, e inconstitucionalidade declarada. Votos
vencidos. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 594033599, Tribunal Plenc, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, julgado em 04.11.1996, in Revista Jurisp. T JRS, 181/170) .



