el Bae / A7 .U"ﬁ’i;‘;:.‘i.f.ﬁ..‘xi_.’.-:.';i.;'.}._'.“" i
< —— 1
S e A 1

e
3 ALEGRE |
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Of. n° 1 ’glGP Porto Alegre, de junho de 2017.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia ¢ seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. III do art. 94 ¢ 0 § 1° do art. 77, todos da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 342/13, de iniciativa do Poder
Legislativo, que "dispoe sobre o agendamento de consultas ¢ exames pelos hospitais integrantes
do Sistema Unico de Satde (SUS) para pacientes diagnosticados com cancer ¢ pela Central de
Marcagio de Consultas para pacientes que cspecifica™.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em andlise visa criar uma politica voltada ao
agendamento de consultas e exames para pacientes diagnosticados com cincer ¢ para aqueles
especificados pela Central de Marcacio de Consultas nos hospitais integrantes do Sistema Unico
de Satde (SUS).

Inquestiondvel o mérito e o cardter louvdvel da iniciativa do Projeto de
Lei, que tem como norte a melhoria no atendimento de pessoas portadoras de moléstias graves.

Contudo, a Magna Carta, através do art. 23, inc. I estabelece como
competéneia comum dos entes federados “cuidar da saude ¢ assisténcia publica (...)". nao
significando, este preceito constitucional, autorizar iniciativa do Poder Legislativo para propor
medidas que interfiram na administracao municipal.

A Sua Exceléncia, o Vereador Cassio Trogildo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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Ha quebra do principio da separacao de poderes nos casos em que o Poder
Legislativo edita um ato normativo que configura, na pritica, ato de gestao executiva. Quando o
legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se o desrespeito a independéncia e
harmonia entre os poderes.

Em consonincia com o art. 82, incs. II, III ¢ VII da Constituicao Estadual,
aplicivel ao Municipio em razio do Principio da Simetria (art. 8° da Constituicio estadual), o
Projeto de Lei em voga interfere em atribuicio precipua do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que exerce o superior comando da Administraciao Piblica, reservando-lhe a iniciativa
legislativa sobre matéria administrativa, em consoniancia com 0s principios constitucionais que
norteiam o Estado Democritico de Direito.

Portanto, o Projcto de Lei em comento, ao intentar delegar obrigacoes ao
Poder Executivo, fere o Principio da Independéncia dos Poderes, assentado no art. 2° da
Constituicao Federal e, simetricamente, presente no art. 2°, pardgrafo tnico, da Lei Orginica
Municipal.

Ora, o pardgrafo Gnico do art. 2° da Lei Organica Municipal de 1990,
proibe, expressamente, a delegacao de atribuicoes entre os Poderes Municipais, conforme se I€:

Arl. 2° - Sio Poderes do Municipio, independentes ¢ harmanicos entre si,
o Legislativo e o Executivo,

Pardgrafo unico - E vedada a delegacio de atribuighes entre os
Poderes.

(grifo nosso)

Com efeito, neste sentido, tém entendido os Tribunais de diversos estados
brasileiros, asseverando em suas decisoes que a criacao de atribuigoes aos orgaos da
Administracao, como no caso em tela, configura vicio formal decorrente do desvio do Poder
Legislativo, por tentar disciplinar a gestao administrativa que ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Cabe atentar para o fato que o presente Projeto de Lei nao respeita o
Principio da Equidade de Acesso, gerando fluxos paralclos a regulacio e por ndo atender o
Principio da Regionalizagao ¢ a pactuagao intergestora de referéncias para a atengiao sccunddria e
tercidria, indo de encontro aos regramentos do SUS, especialmente ao estabelecido na Portaria n®
1.559 de 12 de agosto de 2008, que institui a Politica Nacional de Regulacao do Sistema Unico
de Satide — SUS, assim como o Decreto n® 7.508, de 28 dc junho de 2011, que dispoe sobre a
organizacao do Sistema Unico de Saide — SUS, o plancjamento da satde, a assisténcia a saide ¢
a articulacao interfederativa, entre outros.

De fato, a Portaria n® 1.559, de 2008, instituiu a Politica Nacional de
Regulacio do Sistema Unico de Saide — SUS, estabelecendo, em seu art. 2°, inc. I11, que:

(210x297 mm - Fl.) A-CGMA, MOD. GP-6



z_vulr\l»lrﬁ' RN A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE | P 5L_, Eg
GABINETE DO PREFEITO | _PORIU ALEGRE

Art. 2°(..)

Il - Regulagio do Acesso a Assisténcia: também denominada regulagio
do acesso ou regulagio assistencial, tem como objetos a organizacio, o
controle, o gerenciamenlo ¢ a priorizacio do acesso ¢ dos [luxos
assistenciais no dmbilo do SUS, ¢ como sujeilos scus respectivos gestores
publicos, sendo estabelecida pelo complexo regulador ¢ suas unidades
operacionais ¢ csta dimensio abrange a regulacio médica, exercendo
autoridade sanitdria para a garantia do acesso bascada em protocolos,
classificacio de risco ¢ demais critérios de priorizacio.

Nesta senda, o Decreto n® 7.508. de 2011, que dispoe sobre a organizacao
do Sistema Unico de Sadde - SUS, o planejamento da satde, a assisténcia a saide ¢ a articulacao
interfederativa, estabeleceu em seu art. 13:

Arl. 13 - Para assegurar ao usuirio o acesso universal, igualitirio e
ordenado as acdes e servicos de sande do SUS, caberd aos entes
federativos, além dc outras atribuigoes que venham a ser pactuadas pelas
Comissocs Intergestores:

I — Garantir a transparéncia, a integralidade ¢ a equidade no acesso as
acdes ¢ ao0s servigos de satde;

IT — Orientar e ordenar os fluxos das ag¢des ¢ dos servicos de saide;

[T — Monitorar o acesso as agdes ¢ aos servigos de satde; ¢

IV — Ofertar regionalmente as acoes e 0s servigos de satde.

(grilo nosso)

No que tange o ambito municipal, as Regras Gerais da Regulacio
Ambulatorial para a oferta de Porto Alegre foram regulamentadas pela Comissao Intergestores
Bipartite (CIB/RS) na Resolucio n° 237, de 2011, que estabelece que “a regulacio geral dos
servicos de satide serd realizada pela instancia responsdvel pela gestao destes servigos,
reforcando o comando tnico” e que “a regulagio das referéncias intermunicipais sera
coordenada pelo gestor estadual, seguindo as pactuagdes vigentes na CIB/RS™.

Assim, o Complexo Regulador de Porto Alegre, abrange ¢ articula as
Centrais de Regulacio de Consultas e Exames ¢ a Central de Regulacao de Internagoes
Hospitalares, possuindo como missdo regular o fluxo assistencial dos servigos da Rede de
Atencio 2 Saide sob gestio do municipio para a populacio de Porto Alegre ¢ de suas
referéncias, de acordo com as regulamentagdes, pactuagocs c/ou contralos em  vigor,
promovendo o acesso equinime dos pacientes dentro de um processo de organizacao ¢ gestao do
cuidado, conforme a prioridade necessdria ¢ 0s recursos disponiveis.

Cabe frisar que as Centrais de Regulacio de Porto Alegre, acima
mencionadas, possuem como principio: disponibilizar a alternativa assistencial mais adequada a
necessidade do cidadio, de forma equéinime, ordenada, oportuna e qualificada, sendo que a
equidade do acesso di-se através de protocolos, considerando o risco, a gravidade e demais
critérios de priorizacao.

I

(210x297 mm - Fl.) A-CGMA, MOD. GP-6



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
GABINETE DO PREFEITO

Cumpre ressaltar que o fato de nao acolher a iniciativa proposta por esta
Egrégia Casa Legislativa nio significa desconhecer a relevancia do tema, pois o Poder Executivo
Municipal de Porto Alegre jia se ocupa de cumprir o regramento vigente que cstabelece os
critérios de atendimento e oferta de atendimento de satde.

Oportuno referir que a Secretaria Municipal de Saide (SMS) ja implantou
o novo Sistema de Informacoes para Gerenciamento das Consultas Especializadas (GERCON),
com tecnologia propria (PROCEMPA) ¢ arquitetura web, visando qualificar as solicitagoes de
consultas especializadas, com campos obrigatdrios e classificacio de prioridade de acordo com
critérios pré-definidos, bem como melhor controle da oferta de consultas das Unidades
Executantes, conforme contratos e pactuacoes. Ainda, a rede hospitalar de nossa capital possui
acesso ao Sistema GERCON para solicitagio de regulacio para pacientes com quadros
oncoldgicos com referéncia em Porto Alegre, conforme a “Linha de Cuidado em Oncologia™.

Ao fim, importante asseverar que nao se estda afastando a obrigacao do
poder publico de zelar pela sadde da populacao, sendo que Porto Alcgre nio possui demanda
reprimida para nenhuma subespecialidade oncoldgica ¢ que, em média de tempo entre a
solicitacao e a consulta estd em torno de 7 (sete) dias.

Dessarte, em que pese a nobre intencio do Legislativo, verifica-se que o
Projcto de Lei sob andlise invade competéncia privativa do Poder Executivo, pois, oriundo do
Poder Legislativo, cria delegacdo ao Poder Executivo Municipal, o que ¢ expressamente vedado
pelo nosso ordenamento juridico.

Por outro lado, em conformidade com o destacado pelo douto parecer da
Procuradoria-Geral da Camara de Vereadores:

“Contudo, a proposi¢iio tem conteado normativo que implica imposigiio
de obrigagio a entidades privadas ¢ pablicas dos diversos entes da
Federagio ¢, vénia concedida, atrai  mallerimento  aos  preccitos
constilucionais relativos a competéncia municipal ¢ ao livre exercicio da
atividade econdmica (CF, artigos 30, inciso I, 170, caput ¢ § tnico, ¢
174)."

Ora, no caso de Projeto de Lei tratar sobre matéria defesa, assim leciona
Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro:

“Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para csses
projetos, volar e aprovar leis sobre tais matéria caberi ao Prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam,
nem por isso nos afigura se convalescam de vicio inicial, porque o
executivo niio pode renunciar prerrogativas institucionais, increntes
as suas fung¢des, como nio pode delegi-las ou aquiescer em que o
Legislativo as exerca.” s
(grilo nosso)
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Especificamente, assim decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo, em
situacdo andloga:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.163, DE
18 DE NOVEMBRO DE 2009, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
QUE ‘DISPOE SOBRE MARCACAO DE CONSULTAS MEDICAS
E EXAMES DE SAUDE PARA PACIENTES COM IDADE IGUAL
OU SUPERIOR A 60 ANOS, NA FORMA ESPECIFICA. E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS'. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA
RELATIVA A  ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO
MUNICIPIO. INVASAO DE ATRIBUICAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. AUMENTO DE DESPESAS NAO PREVISTAS. ACAO
PROCEDENTE.”

(TI-SP — ADI 0063176-36.2012.8.26.000, Relator Cauduro Padin, Orgio
Especial, data de publicacio 07/08/2012)

(grilo nosso)

Assim, identifica-se ofensa ao Principio da Independéncia dos Poderes,
assentado no art. 2° da Constituicao Federal combinado com o paragrafo unico do art. 2° da Lei
Organica Municipal, razoes pelas quais deve ser vetado na sua totalidade.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razoes que me levam a vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 342/13, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com a cerleza de que oS
nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal procedimento, reformularao
seu posicionamento.

Atenciosas saudgaco
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