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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei do Legislativo
em epigrafe, que proibe a venda de artigos que contenham na sua composi¢cao o metal cadmio, tais
como aderecos de bijuterias, por estabelecimentos comerciais, vendedores autbnomos, formais e
informais, e camelds.

Consoante disp0e a Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre matérias de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual (artigo 30, incisos | e Il).

A par disso, é da competéncia comum da Unido, Estados e Municipios, cuidar da saude e
assisténcia publica (art. 23, Il, CF).

Aos Municipios, por for¢a do disposto na Constituicdo Estadual, € atribuido o exercicio de
poder de policia administrativa em matéria de protecdo a saude, ai incluidas a vigilancia e fiscalizagdo
sanitarias (art. 13, inciso 1)

A Lei Organica declara a competéncia do Municipio para prover tudo que concerne ao
interesse local, para licenciar para funcionamentos os estabelecimentos comerciais, industriais e de
servigos e similares, e para ordenar as atividades urbanas (arts. 8°, inciso 1V, e 9°, incisos Il e XII).

Estatui, ainda, ser atribuicdo do Municipio a promocé&o do direito a salude e a normatizacdo
das acdes e servicos de saude, competindo-lhe, também, o controle e fiscalizacdo de qualquer
atividade e servigo que envolva risco a salde (arts. 160, e 161, inciso XVIII).

De outra banda, a Lei n° 8.078/90, ao dispor sobre a protecdo do consumidor, outorga
poderes ao Municipio para, na respectiva area de atuagdo, baixar normas e fiscalizar e controlar a
producdo, industrializacdo, distribuicdo e a publicidade de produtos e servicos no interesse da
preservacao da salde, da informacgéo e do bem estar do consumidor (art. 55, caput e § 1°).

Conforme se infere do exposto, ha previsédo legal para atuacdo do legislador municipal no
ambito da matéria objeto da proposigao.

Contudo, o projeto de lei regula matéria atinente a consumo de bens e, vénia concedida,
extrapola do ambito do mero interesse local, atraindo violagdo aos preceitos do artigo 24, inciso V, e
do artigo 30, inciso |, da Constituicdo da Republica.

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in “Comentéarios a Constituicdo Brasileira de 1988” Edit.
Saraiva, 3% ed., pags. 118, preleciona a respeito:

A fortiori hoje, quando a Constituicdo defere ao Poder Publico as fun¢cbes de “agente normativo e regulador da
atividade econémica”, e isso para fiscaliza-la, incentiva-la e planeja-la, como se depreende do art. 174.

Igualmente, somente a Unido é dado estipular normas gerais sobre consumo. Quer dizer, normas sobre o emprego, a
utilizagdo, o desfrute de bens.

Disso decorre, aplicando-se a licdo que exprime Corwin, que apenas a Unido pode “restringir, proibir, encorajar,
promover” o consumo de qualquer bem (A Constituicdo norte-americana e seu significado atual, cit. P.48).

E o parecer, sub censura.

A Diretoria Legislativa para os devidos fins.
Em 12 de dezembro de 2.013.
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