Of. n® 1434/GP. Paco dos Acgorianos, 27 de novembro de 2013.

Senhor Presidente:

No intuito de aprimorar as disposi¢cdes das Leis Complementa-
res n. 7, de 7 de dezembro de 1973 e 687, de 1° de fevereiro de 2012,
submeto a apreciacdo desta dignissima Camara de Vereadores o presen-
te Projeto de Lei Complementar.

No ambito da Lei Complementar n°® 7, de 1973, a proposta
consiste em acrescentar o 8 7° ao art. 3° e incs. XXIIl e XXIV ao art. 21,
bem como renovar, por mais um ano, a aliquota reduzida prevista no inc.
XXI do art. 21 e alterar o § 3° do art. 68.

O acréscimo do § 7° ao art. 3° objetiva positivar a regra se-
gundo a qual o fato gerador do IPTU ocorre no dia 1° de cada ano, como
forma de explicitar na lei o aspecto temporal do imposto.

Com referéncia ao art. 21 da Lei Complementar n° 7, de 1973,
estamos propondo a renovac¢do, por mais um ano, da aliquota reduzida
prevista no inc. XXI e a inclusdao do inc. XXIIIl, onde fica estabelecida em
2,5% (dois virgula cinco por cento), pelo periodo de 2 (dois) anos, a ali-
gquota dos servicos constantes no subitem 17.08 (franquia). A proposta de
alteracdo do inc. XXl se justifica pela possibilidade de que o setor eco-
ndmico de graficas e beneficiamento impulsione as suas atividades e res-
tabeleca o nivel de arrecadacdo anterior, recebendo um novo prazo para
esse intento. Também deve-se destacar, em relagcdo ao novo inc. XXIII, a
vontade da Administracdo Municipal de manter em nosso territério as atu-
ais empresas franqueadoras instaladas no Municipio de Porto Alegre,
bem como incentivar a instalacdo de novas empresas deste setor econo-
mico que se encontra em franca expansédo. Contudo, a referida reducéao
de aliguota estd sendo proposta para viger por um periodo inicial de 2
(dois) anos, ao final do qual estaremos avaliando os resultados alcanca-
dos.

A Sua Exceléncia, o Vereador Thiago Duarte,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.



Ainda com relagdo ao art. 21 da LC 7, de 1973, pretende-se
reduzir para 2,5% (dois virgula cinco por cento) a aliquota do Imposto so-
bre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre os servigos
metroviarios e aquaviarios de transporte de pessoas. Cabe apenas obser-
var, quanto ao servi¢o rodoviario, que o servi¢go de transporte seletivo re-
alizado nos termos da Lei n® 8.133, de 12 de janeiro de 1998, ja possui
aliquota de 2,5% (dois virgula cinco por cento) (art. 21, IX, LC n° 7/73),
bem como, atualmente, o servico publico de transporte coletivo por oni-
bus esta isento do pagamento do ISSQN, conforme o inc. XVII do art. 71
da Lei Complementar n°® 7, de 1973, incluido pela Lei Complementar n°
715, de 2 de julho de 2013. A medida proposta, além de contribuir para
reduzir o custo dos insumos que influenciam na formacédo do preco da ta-
rifa, também intenta equalizar a tributacdo incidente sobre as diversas
modalidades de transporte municipal.

No tocante ao art. 21, por fim, propbe-se a alteracdo do inc. Il
do 8 2° no sentido de fixar, somente por decreto, o percentual de bolsas
de estudo na area de tecnologia. O Decreto n° 16.736, de 15 de julho de
2010, alias, ja estabelece tal percentual, inclusive para os exercicios pos-
teriores a 2013, (o que a LC 7/73 nao previa), fixando-o em 50% (cin-
guenta por cento) a partir de 2013. Tal proposta, entdo, objetiva tornar
harmoénica, coerente e desburocratizada a legislagcdo municipal sobre a
matéria.

Quanto a alteracdo do 8§ 3° do art. 68 da LC n°® 7, de 1973, é
fato notdrio que o Poder Judiciario Nacional padece com a grande quanti-
dade de processos que dioturnamente sdo submetidos a sua apreciacao.
Ainda pior é a situacdo das varas que atendem demandas das Fazendas
Publicas que estdo assoberbadas de processos. Na mesma toada, a Fa-
zenda Municipal também dispde de recursos humanos que operam no li-
mite da sua capacidade para propor, instruir e acompanhar o excessivo
namero de execucgdes fiscais.

Dessa forma, a alteracao legislativa proposta pretende otimi-
zar 0s escassos recursos publicos centrando os esfor¢cos nos processos
de execucdo fiscal que apresentam um custo beneficio compativeis. Aqui
estamos falando de custos no sentido ‘lato’ incluindo os custos sociais,
do Poder Judiciario como um todo, e aqueles especificos, do proprio fisco
municipal. De outra banda, entenda-se como beneficios também os soci-
ais, de desafogamento do Poder Judiciario, e, especificos, aqueles de o-
timizacado dos recursos humanos da Fazenda Publica, bem como a efetiva
arrecadacdo de valores pecuniarios serdo arrecadados na via judicial.
Assim colocada a situacdo, entende-se que a majoracao no valor obriga-
torio para execucdo proporcionara maior efetividade ao processo de co-
branca judicial de dividas perante a Fazenda Municipal.

Também propde-se a inclusdo do inc. XXIX ao art. 70 para
conceder Isencdo e Remissdao do Imposto sobre a Propriedade Predial e

2



Territorial Urbana (IPTU), bem como anistia de infracdes para a Central
de Abastecimento do Estado do Rio Grande do Sul — CEASA, em relacao
ao imovel situado na Av. Fernando Ferrari, 1001, local de realizacdo de
suas atividades.

A concessédo do beneficio € motivada pela fundamental impor-
tancia da CEASA para seguranca alimentar do Municipio e do préprio Es-
tado do Rio Grande do sul.

Ademais, o Municipio de Porto Alegre possui participacdo no
capital acionario da CEASA. Parte da contrapartida oferecida pelo Muni-
cipio para integralizacdo do capital social, em 1970, foi a cessao e trans-
feréncia do referido imovel, conforme firmado no livro 253-B, folhas
134/149 do 1° Tabelionato de Porto Alegre.

Esta, além disso, sendo proposta remissado para o IPTU e Ta-
xa de Coleta de Lixo das dividas oriundas das comunidades quilombolas
constituidas sob a forma de Associagdes Comunitarias, bem como anistia
das infracdes existentes. Também é de conhecimento desta Colenda Ca-
mara Municipal a luta destas comunidades pelo resgate da sua historia,
com a participacado de diversos 6rgaos do Poder Publico como, por exem-
plo, o Ministério Publico Federal, o INCRA, a Presidéncia da Republica, a
exemplo da edicdo do Decreto de 26 de outubro de 2006, que declarou
como area de interesse cultural a area ocupada pela Comunidade Rema-
nescente do Quilombo Familia Silva, situada no Municipio de Porto Ale-
gre.

Na mesma esteira, esta Camara Municipal editou a Lei Com-
plementar n°® 532, de 27 de dezembro de 2005, alterando o art. 14 da Lei
Complementar n® 434, de 1° de dezembro de 1999 — PDDUA, bem como a
Lei n® 9.929, de 11 de Janeiro de 2006, que instituiu Area Especial de In-
teresse Cultural (AEIC), nos termos do art. 92 da LC 434, a area ocupada
pelo Remanescente do Quilombo Familia Silva.

Consta previsado legal na legislacdo municipal, de Isencdo do
IPTU, para as Associacdes Comunitarias, conforme dispde o inciso V, do
art. 70 da Lei Complementar n® 07 de 07 de dezembro de 1973. Entretan-
to a proposta de remissédo do IPTU e TCL para estas Associagdes consti-
tuidas como Quilombos tem no seu mérito a corre¢cédo ou o resgate da jus-
tica social, pois a eles sao vedados alienar, penhorar ou transmitir a
qualquer titulo o dominio do imével, devendo o0 mesmo permanecer sob o
seu uso e posse, ou de seus sucessores legitimos. Essa alteracédo reafir-
ma a vanguarda e preocupacado de Porto Alegre com as geracdes futuras,
sem deixar, portanto, de resgatar o passado.

Propde-se, também, isencdo do ISSQN para a prestacdo dos
servigos relacionados a construgcdo do metré6 de Porto Alegre em atendi-
mento ao acordo firmado entre os Governos Federal, Estadual e Munici-
pal, com vista a sua implementacdo, obra considerada como importante
instrumento de aprimoramento da infraestrutura viaria da Cidade de Porto
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Alegre. Definido a partir de diretrizes do Plano Integrado de Transporte
de Porto Alegre e Regidao Metropolitana, que apontou uma rede de linhas
estruturais de BRT e de Metrd, o projeto MetroPoa, além de ambiental-
mente sustentavel, induz a reurbanizacdo e revitalizacdo dos corredores
de Onibus implantados na década de 80 e em processo de saturacdo e
degradacao urbana, e qualificacdo da area central de Porto Alegre. A
primeira fase da linha do metrd, estimada em 11,7 km e 10 estagcfes em
subsolo e uma estacdo em superficie. A operacado da linha do metrd aten-
dera diariamente a um publico médio de 325 mil passageiros, ampliando a
oferta de transporte atual, reduzindo a utilizacdo do transporte individual
e fomentando a utilizacdo do transporte publico. Conforme supramencio-
nado, a isencdo proposta conta em acordo assinado com o Governo Fe-
deral e Estadual, no qual também estdo previstos repasses do Orcamento
Geral da Uniéo, investimentos privado, isencfes de impostos estaduais e
de investimentos diretos da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Por
cautela, no mesmo sentido, estamos positivando na legislacao municipal
a nao incidéncia do ISSQN sobre a contraprestacdo pecuniaria paga ao
parceiro privado e sobre o aporte de recursos previstos, respectivamente,
no 8 1° do art. 2° e no 8§ 2° do art. 6° da Lei Federal n°® 11.079/2004, em
relacdo a construcdo do metré de Porto Alegre.

Alguns dispositivos da Lei Complementar n°® 687, de 12, que
institui a Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFSE) e o Programa de Ge-
racdo e Utilizacdo de Crédito Vinculado a ela, estdo sendo alterados, ob-
jetivando aprimorar a implantacdo e a operacdo do referido Programa.
Neste sentido, uma das alteracbes propostas consiste em limitar o paga-
mento do respectivo Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza até a
data de vencimento prevista no decreto que estabelece o Calendario Fis-
cal de Arrecadacédo do Municipio, para que o tomador do servi¢co possa se
creditar do percentual do imposto recolhido. Propde-se, ademais, acres-
centar, as entidades beneficentes do crédito relacionado a NFSE, as es-
portivas, culturais e de defesa e protecdo animal, para que possam tam-
bém se beneficiar do Programa. Em decorréncia, propde-se que cada Se-
cretaria fique responsavel por cadastrar as entidades a ela vinculadas,
tendo a SMF acesso a essas informacdes. Por fim, propde-se a restricédo
da possibilidade de participacdo no sorteio de prémios apenas as pesso-
as fisicas, acaso a Secretaria Municipal da Fazenda venha a implementar
este sistema.

Com relacdo ao disposto no art. 14, Il, da Lei Complementar
n® 101/00, o qual imp&e a indicacdo das medidas compensatérias as pos-
siveis perdas com os beneficios e reducdes de aliquotas elencados nas
alteracdes legais propostas, cito o incremento de receita decorrente da
otimizacdo da arrecadacédo através da nova forma de fiscalizacdo trazida
pela implementacdo da nova tecnologia na emissao de notas fiscais, com
a NFSE. Ademais, estas medidas estdo contempladas na estimativa de
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receita da Lei Orcamentéria remetida para esta Casa Legislativa. Neste
sentido, o presente Projeto de Lei ndo resultara em impacto negativo nas
contas publicas diante da estimativa de aumento de receita no montante
acumulado de R$ 74.179.761,18 até 2016 (setenta e quatro milhdes cento
e setenta e nove mil e setecentos e sessenta e um reais e dezoito centa-
VOS).

Diante do exposto, encaminho o presente Projeto de Lei
Complementar, aguardando vosso apoio para uma breve tramitacdo e a-
provacao, renovando-lhe meus votos de elevado aprec¢o e consideracao.

Atenciosamente,

José Fortunati,
Prefeito.



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 017/13.

Inclui 8 7° ao art. 3°, incs. XXIIl e XXIV
ao art. 21 e inc. XXIX ao art. 70, e altera
oinc. Il do 8§ 2° do art. 21 e 0 § 3° do art.
68, todos da Lei Complementar n® 7, de 7
de dezembro de 1973 — que institui e dis-
ciplina os tributos de competéncia do
Municipio —, altera os arts. 3°, 6° e 11, e
revoga o paragrafo unico do art. 11, to-
dos da Lei Complementar n° 687, de 1° de
fevereiro de 2012 — que institui a Nota
Fiscal de Servicos Eletrénica (NFSE) e o
Programa de Geracdo e Utilizacdo de
Crédito Vinculado a NFSE, estabelece
obrigacdo aos estabelecimentos emitentes
de NFSE e d& outras providéncias —, pro-
pondo remissdo de IPTU e anistia de in-
fracgbes a CEASA, remissdo de IPTU e
TCL, bem como anistia de infracbes as
associacfes comunitarias de Quilombolas;
isenta do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) a prestacéo
dos servicos relacionados a construcao do
metrd6 de Porto Alegre, nos termos em
que estabelece.

Art. 1° Ficam incluidos 8 7° ao art. 39, incs. XXIIl e XX ao art.
21 e inc. XXIX ao art. 70, e alterados o inc. Il 80d2° do art. 21 e o0 § 3° do art.
68, todos da Lei Complementar n° 7, de 7 de dezendw 1973, conforme se-
gue:

§ 7° O fato gerador do Imposto sobre a Propriedddedial e Terri-
torial Urbana (IPTU) ocorre no dia 1° de janeiro ckda ano.



XXI — servigos previstos nos subitens 13.05 e 14d@5lista de ser-

vicos anexa a esta Lei Complementar, até 31 de ndbre de 2014: 2,5% (dois
virgula cinco por cento);

XXIII — servigos previstos no subitem 17.08 da asde servigcos a-

nexa a esta Lei Complementar, até 31 de dezembra0d&: 2,5% (dois virgula
cinco por cento);

XXIV — servicos metroviarios e aquaviarios de trposte de pesso-

as, previstos no subitem 16.01 da lista de servigiosxa a esta Lei Complemen-
tar: 2,5% (dois virgula cinco por cento).

Il — a entidade de ensino, para fazer jus a redut@@aliquota, deve-
ra distribuir as bolsas de estudo disponiveis emisudantes carentes de cursos

relacionados com a area de tecnologia e estudacdesntes dos demais cursos
nos percentuais constantes em decreto.

8§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a nédo auiacdes de co-
branca da Divida Ativa da Fazenda Municipal em ¢él@ a créditos cujo mon-

tante seja igual ou inferior a 2.000 (duas mil) U&Monsiderando o total con-

solidado por inscricdo no cadastro fiscal, no cdgocréditos tributarios, ou por
lancamento, no caso dos demais créditos.



XXIX — a Central de Abastecimento do Estado do FR3oande do
Sul, em relagcdo ao imovel localizado na Av. Fernarierrari, n°® 1001, até 31
de dezembro de 2018”

Art. 2° Ficam remitidos os créditos tributarios relativas Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial UrbanRTW), assim como 0sS juros e
0os demais consectarios legais insertos na compostEsses mesmos créditos
tributarios, e anistiadas as multas de mora, ouqdalquer outra natureza, i-
gualmente relacionadas aos créditos tributariosi amencionados, cujos lanca-
mentos identificaram como sujeito passivo até aadda publicacdo desta lei a
Central de Abastecimento do Estado do Rio Grandé&db(CEASA), em relacédo
ao imdével localizado na Av. Fernando Ferrari, n910

Art. 3° Ficam remitidos os créditos tributarios relativas Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial UrbanRTW) e a Taxa de Coleta de
Lixo (TCL), assim como os juros e os demais con8eofs legais insertos na
composicdo desses mesmos créditos tributarios,igtiadas as multas de mora,
ou de qualquer outra natureza, igualmente relaadlasaaos créditos tributarios
aqui mencionados, cujos lancamentos identificaraama sujeito passivo até a
data da publicacdo desta Lei Complementar as Ass@as Comunitarias de
Quilombolas.

Paragrafo unico. Os termos e condi¢cdes necessarios ao implemen-
to dos beneficios previstos neste artigo seréo ladps por ato do Poder Execu-
tivo.

Art. 4° Fica isenta do Imposto Sobre Servicos de Qualquatuhe-
za (ISSQN), quando devido ao Municipio de Porto gkle, a prestacdo de todo e
qualquer servico diretamente relacionado com a @abdo de projetos e execu-
¢cdo da obra do metro de Porto Alegre, nos terma®redicdes estabelecidos em
ato do Poder Executivo.

§ 1° O sujeito passivo do imposto deverad comprovar queeovigo
prestado esta relacionado a construcdo do metrBatéo Alegre, ndo sendo cau-
sa suficiente para o reconhecimento da isencaoieuv@cédo de simbolos ou pla-
cas alusivas a obra durante a prestacdo dos sexvico

§ 2° A isencdo prevista neaput deste artigo fica condicionada a
emissdo da respectiva Nota Fiscal de Servigcos e degobriga o tomador e o
prestador do servigco do cumprimento das demaisgagdes acessorias.

8 3° O disposto neste artigo cessa seus efeitos 68séyda) dias
apos o téermino da obra referida.
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Art. 5° Na&o incidird o ISSQN sobre a contraprestacdo peaua
paga ao parceiro privado e sobre o aporte de resupsevistos, respectivamen-
te, no § 1° do art. 2° e no § 2° do art. 6° da [Eederal n° 11.079, de 30 de de-
zembro de 2004, em relagdo a construcdo do metr®ateéo Alegre, referida no
artigo anterior.

Art. 6° Ficam alterados caput e 0 8§ 1° do art. 3°, o inc. |l do art.
6° e ocaput do art. 11 da Lei Complementar n° 687, de 1° desfeiro de 2012,
conforme segue:

“Art. 3° O tomador de servico identificado na NF$hdera se cre-
ditar de percentual do ISSQN correspondente, depae 0 imposto respectivo
tenha sido integralmente recolhido até a data decuveento constante no decre-
to que estabelece o calendario fiscal de arrecamlaghservadas as demais dis-
posicOes desta Lei Complementar.

§ 1° O tomador de servigo referido caput deste artigo deverd in-
dicar como beneficiario do crédito gerado uma eatliel educacional, ou de sau-
de, ou de assisténcia social, ou esportiva, ouugalt ou de defesa e protecédo
animal, da rede publica municipal ou conveniadaevwamente cadastrada, ob-
servado o disposto no inc. Il do art. 15 desta Cemplementar.

Il — cujo imposto correspondente ndo tenha sidegnalmente pago
na forma do art. 3° ou ndo seja devido ao Municigp¢oPorto Alegre; ou

Art. 11. A SMF podera instituir sistema de sorteie prémios para
a pessoa fisica identificada na NFSE como tomadbgaservi¢cos, observado o
disposto na legislacédo federal e atendidas as dem@ndicdes regulamentares.”

Art.7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data ua gubli-
cacao.



Art. 8° Fica revogado o paragrafo unico do art. 11 da Cemple-
mentar n°® 687, de 2012.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,

José Fortunati,
Prefeito.
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