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Senhor Presidente: MESA EM 29 /i 2014

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que,
usando das prerrogativas que me conferem o inciso Ill do artigo 94 e o §
1° do artigo 77, todos da Lei Organica Municipal, decidi VETAR PARCI-
ALMENTE o Projeto de Lei n° 055/13, de iniciativa do Poder Executivo,
que “Autoriza o Executivo Municipal a firmar contrato com entidade de
prestacao de servigos de assisténcia médico-hospitalar e laboratorial ou
operadora de plano de saude, e revoga a Lei n° 11.063, de 07 de abril de
2011”.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O Projeto de Lei em analise autoriza o Executivo Muni-
cipal a firmar contrato com entidade de prestagdo de servigcos de assis-
téncia medico-hospitalar e laboratorial ou operadora de plano de saude.

Identifica-se, no entanto, alteragdao da proposta original
e, especialmente no que se refere ao paragrafo unico do art. 3°, e art. 4°.

Parte das matérias incluidas & vetada parcialmente pe-
las razbes que passo a destacar.

A Sua Exceléncia, o Vereador Professor Garcia,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre .

VETO PARCIAL

—r————
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O paragrafo unico do art. 3° foi alvo de emenda que alte-
rou sua redacgao, tornando fixo o percentual de 50% de subsidio ao plano
de saude a ser contratado, o que nado podera prosperar.

Tal disposigao, arrimada por meio da emenda n° 6, im-
puta ao executivo a obrigatoriedade de subsidio em percentual que pode-
ra trazer implicagdes financeiras e orgamentarias de robusta repercussao
para as financas publicas municipais.

Sobremaneira o total desconhecimento acerca das efeti-
vas bases contratuais e até mesmo da forma/modelo de contratagcao a ser
realizada por meio licitatério tornam demasiadamente incauto o enrijeci-
mento de percentual fixo de subsidio por meio de lei.

Nao por outro motivo, o caput do art. 3° dispbe que o
executivo estabelecera, por meio de decreto, o regramento para o subsi-
dio, o qual sera limitado ao montante orgamentario a ser disponibilizado
pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Nessa senda, a norma do paragrafo unico do art. 3° —
com redacao dada pela emenda — pretende impor de antemé&o ao Executi-
vo qual o montante orgamentario que devera necessariamente disponibili-
zar, e isso, frise-se, desconhecendo o montante orgcamentario, e, em es-
pecial, os numeros que serdao envolvidos, os quais, por 6bvio, somente
serdo conhecidos e passiveis de efetiva e minuciosa mensuragao, apos
apresentacao das propostas em futuro certame licitatorio.

Com clareza solar exsurge que a modificagao introduzi-
da pela emenda n° 6 extrapola as atribuiges do Poder Legislativo, confi-
gurando ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
consagrado no artigo 2° da Constituicao Federal e acolhido pelo artigo
94, inciso IV da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre

Outrossim e nao menos relevante é o fato de que a alte-
racdao ocorrida no paragrafo Gnico do art. 3° afronta cristalinamente o es-
tabelecido no caput do mesmo dispositivo, que traz de forma explicita que
é o Executivo Municipal quem estabelecera, por meio de Decreto, o re-
gramento para o subsidio.

Ainda, na esteira do que reza o art. 11 da Lei Comple-
mentar 611/2009 e que, conforme comina a Lei Complementar Federal n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, em seu art. 11, as disposi¢cdes normativas
devem ser redigidas com clareza, precisdo e ordem légica.

Para obtengao da ordem légica, estabelece a alinea “c”
do inciso Il do art.11 da Lei Complementar 95/1998 que deve ser expres-
sado por meio dos paragrafos apenas os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo, o que claramente ndo & observado
pela redagao conferida ao paragrafo unico do art. 3°, no todo incongruen-
te com o caput da norma.




PREFEITURAMUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PREFEITO

Destarte, como nao & possivel modificar texto da norma
ou retorna-lo ao status quo ante, impositivo € o veto integral ao paragrafo
unico do art. 3° do Projeto de Lei n® 055/13.

Por sua vez, a modificagdo no art. 4° (conforme redagéao
final), ocorrida por forca da emenda n° 3, altera essencialmente a finali-
dade do Grupo de Trabalho originalmente previsto, insere a previsao de
participacao paritaria de seus integrantes e inclui a Associa¢gdo dos Fun-
cionarios Municipais de Porto Alegre (AFM/PA) como parte integrante do
Grupo de Trabalho. Ainda, na novel redagao, o Grupo de Tralho, ao invés
de acompanhar todas as tratativas, terda como atribuigdes o debate e en-
caminhamento de todas as tratativas que ocorrerem com base no presen-
te Projeto de Lei.

Tal alteragdo enseja a evidente invasdo da competéncia
do Poder Executivo que, ndo obstante o dever de dialogo e informagao a
toda sociedade, assim como a entidades representativas da sociedade
organizada - possui autonomia para deliberar e fixar bases adequadas de
seus contratos/convénios, assim como o possuem os demais Poderes,
inclusive o Legislativo, especialmente na forma de dispor de seus recur-
sos, sempre respeitados os principios norteadores da administragao pu-
blica, possibilitando, com seguranga, regula-los com a perfeigao orga-
mentaria e financeira rogada por todos indistintamente, e, especialmente,
pela prépria Lei.

Dai porque a alteragao da finalidade e forma de desen-
volvimento das atividades do referido Grupo de Trabalho fragiliza indevi-
damente a autonomia e a seguranga econdmico-financeira do ideal conti-
do na proposicao legislativa e, ainda, brinda perigosamente com insegu-
rancga juridica. '

E inequivoco que para a isengado do processo licitatério,
ndo ha como possibilitar sobre qualquer aspecto a participagao da
AFM/PA no ja referido Grupo -de Trabalho, sobremaneira com a radical
modificagdo de suas atribui¢des.

Isto pois tal entidade possui atualmente convénio firma-
do com o Municipio de Porto Alegre para prestagao de servigos médicos,
hospitalares e ambulatoriais, relevando denotar, ainda, que se trata de
entidade privada que, ademais, a luz de seu estatuto e das atividades
que ja desenvolve perante o Municipio, poderia, até mesmo, vir a partici-
par do certame. _

Nesta esteira, € nitido o descabimento da participagao
da AFM/PA em Grupo de Trabalho que se reunira com vistas a adogao e
edicdo de medidas que visam modificar e melhorar as bases do atual mo-
delo de assisténcia médico-hospitalar oferecido pelo Municipio aos seus
servidores. i

Por tais razdes, reiterando e considerando ainda que o
veto deve impositivamente abranger texto integral de dispositivo normati-
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vo (art. 66, § 2° da CF e art. 77, § 2° da LOMPA) resta-nos impositivo o
veto integral ao paragrafo unico do art. 3° e ao art. 4° do Projeto de Lei
Complementar em liga.

Sao essas, Senhor Presidente, as razées que me levam
a vetar parcialmente este Projeto de Lei Complementar, esperando o ree-
xame criterioso dessa Casa, com o acolhimento do veto parcial ora apre-
sentado.

Atenciosas saudagdes,

Sewémmwo, %
Prefeito, em exercicio.




