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AO VETO TOTAL

Proibe, em logradouros publicos com alto
fluxo de pedestres ou de veiculos, a reali-
zacao de aulas e exames praticos de dire-
cio veicular nos periodos em que especifi-
ca.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Total, ao Projeto em epi-
grafe, de autoria do vereador Claudio Janta.

Nas razoes do presente Veto Total, consubstanciadas no disposto do
artigo 77, §1* ¢/com o artigo 94, inciso III, ambos da LOMPA, o Chefe do Poder
Executivo sustenta, em sintese, que a proposi¢do em comento, possui maculas
formais de inconstitucionalidade, no que se refere a violagfo aos principios consti-
tucionais da Reserva de Competéncias e o da Separagdo dos Poderes, previstos nos
artigos 2° e 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

E o relatorio, sucinto.

[nicialmente, cumpre frisar que o Veto Total apresentado pelo respei-
tavel Prefeito Municipal, encontra-se assim redigido (fls. 34/36), a saber:

“O Projeto de Lei em aprego, de iniciativa do Poder Legisla-
tivo, estabelece regras para a realizagdo de aulas e exames praticos de
dire¢do veicular no Municipio de Porto Alegre.

Verifica-se dbice legal, dada a manifesta inconstitucionalida-
de do projeto representado no vicio de origem da iniciativa).

O PLL 393/13 descumpre a Constitui¢io Federal, a Consti-
tui¢do do Estado do Rio Grande do Sul e a Lei Orgéanica de Porto Ale-
gre, no que concerne a divisdo de competéncias e a necessaria harmo-
nia entre os poderes.

Por esta razdo, devemos buscar a base do processo legislativo
na Constitui¢do Federal, que, no art. 61, estabelece:
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‘Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republi-
ca, ao Supremo Tribunal Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procu-
rador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previs-
tos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repii-
blica as leis que:

(...)

IT — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na admi-
nistragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e
orcamentaria, servi¢os publicos e pessoal da administra¢do dos Terri-
torios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime ju-
ridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica
da Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

€) criacdo ¢ extingdo de Ministérios e 6rgdos da administra-
¢do publica, observado o disposto no art. 84, VI'.

Na Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, atendendo
ao principio da simetria, temos no art. 60, no mesmo sentido, a inicia-
tiva privativa do Governador do Estado das leis que:

(...)

I1 — disponham sobre:

()

d) criagdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias e 6rgdos
da administragdo publica’.

Na Lei Orgénica de Porto Alegre, em seu art. 94, temos as
competéncias privativas do Prefeito, dentre as quais a de promover a
iniciativa de dispor sobre estrutura, a organiza¢io e o funcionamento
da administragdo municipal.

Nesse sentido, ao exercer-se o controle da constitucionalida-
de das leis, estd se produzindo, dentro do campo do direito administra-
tivo municipal, a melhoria da produg¢do legal que guarda consonancia
direta com o imperativo respeito a hierarquia estabelecida na Consti-
tuigdo Federal.
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Esse controle politico se faz justamente em prol do respeito a
harmonia entre os poderes que, eventualmente, por anseio de regula-
mentar determinadas situagdes, resta afetado quando se invade a inici-
ativa do Chefe do executivo, como € o caso concreto.

A Jurisprudéncia ¢ farta no sentido de declarar inconstitucio-
nal a invas@io de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
quando o Poder Legislativo legisla, originalmente, ou por emendas,
dispondo sobre atribuigdes aos orgdos do Poder Executivo ou sobre a
forma de administrar os bens dos quais compete bem administrar.

Da mesma forma, Jurisprudéncia massiva do TIRS igualmen-
te da conta da impropriedade de Municipios proporem em suas Cadma-
ras de Vereadores, matéria legislativa estranha a sua competéncia, as
quais se deixa de mencionar para evitar tautologia.

E precisamente o caso da reserva legislativa atribuida somen-
te a Unido, no caso da legislag¢@o sobre trénsito e que escapa da esfera
Municipal a tentativa de regramento sobre tal matéria.

Portanto, vénia concedida, o presente Projeto de Lei extrapo-
la do dmbito de competéncia desta Camara Municipal, e do proprio
Municipio e incide em violagdo aos preceitos que resguardam os prin-
cipios constitucionais de harmonia e independéncia entre os poderes, e
hierarquia federativa, ao dispor sobre atribui¢des que se fossem permi-
tidas ao Municipio, ‘ad argumentandum tantum’, igualmente seriam
de competéncia do Poder Executivo Municipal, na esteira do que se
encontra insculpido no art. 22, XI, da Constitui¢do Federal.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a VE-
TAR TOTALMENTE o projeto de Lei n® 393/13, esperando o reexa-
me criterioso dessa Casa, com o acolhimento do veto ora apresenta-
dO”_

De inicio, insta dizer que o artigo 22, inciso XI, da Constituicdo Fede-
ral estatui que compete, privativamente, a Unifo legislar sobre transito e transpor-

te. No entanto, a interpretacdo normativa se da de maneira concorrente, conforme
Ja aduz o TJ do Parana, desde 1999:

“TJ-PR - Agdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 527642
PR Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 0052764-2 (TJ-PR)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE - TRANSITO - LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CURITI-
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BA - ARTIGO 11, INCISO XV E DECRETOS N°S. 696 /95 E 759
/95 REGULAMENTADORES DESSA NORMA MUNICIPAL -
NULIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE INOCORRENTE -
COMPETENCIA CONCORRENTE DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE MATERIA DE TRANSITO - PEDIDO INI-
CIAL IMPROCEDENTE. No caso "sub examen", levando-se em con-
sideragdo a legislaciio antes referida que outorga competéncia, in-
clusive 2 municipalidade, para legislar concorrentemente sobre
questdes de transito ¢ de se afastar a eiva de nulidade e inconstituci-
onalidade do artigo 11, inciso XV, da Lei Orgéanica do Municipio de
Curitiba os decretos que regulamentaram essas normas”.!

A propria Lei Organica do Municipio, traz em sua Sessio III, dos arti-
gos 142 a 146, trata da matéria de transito, de forma que fica cristalino o afasta-
mento da competéncia exclusiva da Unido para tratar do tema.

Ademais, o Projeto de Lei ndo trata da organizagdo do Poder Executi-
vo, nem de sua estrutura, de forma que diante do acima exposto, manifesto Parecer

pela rejei¢ao do Veto Total.

Sala de Reunides, 9 de fevereiro de 2017.

Vereador Marcio Bip-g Ely,

elator. \J _,

"'TJ-PR - Agdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 527642 PR 0052764-2 (TJ-PR).
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