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PREFEITURAMUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PREFEITO

Of. n° 988 /GP. . Paco dos Agorianos, 7 de dezembro de 2016.
Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das prerro-
gativas que me conferem o inc. III do art. 94 e o § 1° do art. 77, todos da Lei Orgénica Munici-
pal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 393, de 2013, de iniciativa do Poder
Legislativo (PLL 393/13), que proibe, em logradouros publicos com alto fluxo de pedestres ou
de veiculos, a realizagéio de aulas e exames préticos de diregio veicular nos periodos que especi-
fica no Municipio de Porto Alegre.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em aprego, de iniciativa do Poder Legislativo, estabelece
regras para a realizagdo de aulas e exames préticos de diregfio veicular no Municipio de Porto
Alegre.

Verifica-se obice legal, dada a manifesta inconstitucionalidade do projeto
representado no vicio de origem da iniciativa.

O PLL 393/13 descumpre a Constitui¢do Federal, a Constitui¢do do Estado
do Rio Grande do Sul'e a Lei Orgénica de Porto Alegre, no que concerne a divisdo de competén-
cias e a necessaria harmonia entre os poderes.

Por esta razdo, devemos buscar a base do processo legislativo na Consti-
tui¢lio Federal, que, no art. 61, estabelece:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Se-
nado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repii-
blica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos ca-
sos previstos nesta Constituigio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis
que:

11 - disponham sobre:

A Sua Exceléncia, o Vereador Cassio Trogildo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na ad-
ministragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizag¢iio administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios; .

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Pii-
blica da Unido, bem como normas gerais para a organizagio do
Ministério Piblico e da Defensoria Pablica dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administra-
¢do publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Na Constitui¢iio do Estado do Rlo Grande do Sul, atendendo ao principio
da simetria, temos no art. 60, no mesmo sentido, a iniciativa prwatlva do Governador do Estado
das leis que:_
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I1 - disponham sobre:
d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da
administragdo publica.;

.

. Na Lei Orgéanica de Porto Alegre, em seu art. 94 temos as competéncias
privativas do Prefeito, dentre as quais a de promover a iniciativa de dispor sobre a estrutura, a
~organizagdo e o funcionamento da administragio municipal. ' :

Nesse sentido, ao exercer-se o controle da constitucionalidade das leis, esta
se produzindo, dentro do campo do direito administrativo municipal, a melhoria da produgio
legal que guarda consondncia direta com o imperativo respeito a hierarquia estabelecida na
Constituigao Federal.

Esse controle politico se faz justamente em prol do respeito a harmonia en-
tre os poderes que, eventualmente, por anseio de regulamentar determinadas situagOes, resta afe-
tado quando se invade a inciativa exclusiva do Chefe do Executivo, como é o caso concreto.

: A Jurisprudéncia ¢ farta no sentido de declarar inconstitucional a invaséo
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, quando o Poder Legislativo legisla, ori-
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- ginalmente, ou por emendas, dispondo sobre atribuigdes aos 6rgios do Poder Executivo ou sobre
a forma de administrar os bens dos quais compete bem administrar.

Da mesma forma, J urlsprudcnma massiva do TIRS igualmente da conta da
" impropriedade de Municipios proporem em suas CAmaras de Vereadores, matéria legislativa
estranha a sua competéncia, as quais se deixa de mencionar para evitar tautologia.

: E precisamente o caso da reserva legislativa atribuida somente & Unifo, no
caso da legislagdo sobre tréansito e que escapa da esfera Municipal a tentativa de regramento so-
bre tal matéria.

Portanto, vénia concedida, o presente Projeto de Lei extrapola do 4mbito

" de competéncia desta CAmara Mummpal e do préprio Municipio e incide em violagio aos pre-

ceitos que resguardam os principios constitucionais de harmonia e independéncia entre os pode-

res, e a hierarquia federativa, ao dispor sobre atribuigdes que se fossem permitidas ao Municipio,

ad argumentandum tantum, igualmente seriam de competéncia do Poder Executivo Municipal,
na esteira do que se encontra insculpido no art. 22, XI, da Constitui¢ciio Federal.

Sd0 essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a VETAR TO-
TALMENTE o Projeto de Lei n® 393/13, esperando o reexame criterioso dessa Casa, com o aco-
Jhimento do veto ora apresentado.

Atenciosas saud agoes,

/l /NV J,g,_,f)\

Jose Fortunati,
| Prefeito,
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