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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° 1! /14— cCCJ
AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Altera a denominacio da Avenida

Presidente Castelo Branco para Avenida
da Legalidade.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
dos vereadores Pedro Ruas e Fernanda Melchionna, e a Emenda n°® 01, de autoria
do vereador Pedro Ruas.

O vereador Jodo Carlos Nedel junta copia da Lei n® 6952/91, que
denomina Largo da Legalidade a um logradouro publico, fls. 7 e 8.

A Diretoria Legislativa, fl. 9, da ciéncia, aos autores da Proposi¢ido, da
juntada da norma acima citada, oportunidade em que eles formularam contestagéo
(fl. 11) e requereram a remessa do Projeto de Lei ao 6rgédo consultivo da Casa.

E o relatorio.

A Proposicdo foi, entdo, examinada pela douta Procuradoria desta
Cémara, fl. 13. Apos analisar a Proposi¢do sob a dtica da Constituicdo Federal,
artigo 30, da Lei Orgéanica do Municipio, artigos 8°, incisos X e XI, e 9°, inciso II,
da Lei Complementar n® 320/94 (e suas alteragdes pelas Leis Complementares n™
332/94, 384/96, 412/98 e 449/00), manifestou-se o orgdo consultivo da Casa no
sentido de que a matéria se insere no ambito de competéncia municipal.

A Procuradoria aduziu, ainda, que, muito embora o artigo 8° da Lei
Complementar n® 320/94, preveja consulta prévia aos moradores domiciliados nos
limites do logradouro, tal exigéncia resta elidida pelo fato de que ndo existe
qualquer domicilio na aludida avenida.

Os autores, fl. 10, apresentam contestacdo na qual objetivam refutar o
argumento do vereador Jodo Carlos Nedel, de que ja existe, no Municipio de Porto
Alegre, um logradouro que leva o nome por eles pretendido.
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A mencionada contestacdo, parcialmente transcrita abaixo, assim
consigna:

O fundamento do artigo 4°. da LC 320/94. é evitar a duplicidade de
nomes de ruas e logradouros PARA EFEITOS DE ENDERECO em
Porto Alegre. A lei estd correta ¢ tem que ser interpretada com
conhecimento do fim a que se destina.

No caso do referido Largo da Legalidade, ndo existe nenhum enderego -
comercial ou residencial — que seja ali localizado.

Portanto, a alegacdo de Vereador Jodo Carlos Nedel carece de
fundamento e ndo contém a correta interpretacdo da lei, com que o
projeto deve ter sua tramitagdo normal, devendo ser remetido para a
Procuradoria da Casa, para, logo, apds, ser apreciado pela Comissdo de
Constitui¢do e Justiga, porque estes sdo os 6rgdos da Camara habilitados
a tal parecer. Grifamos.

O artigo 4° da Lei Complementar n°® 320/94, por forca de alteragdo
que lhe foi conferida pela Lei Complementar n° 525/2005, assim dispde:

Art. 4° E defeso atribuir mesma denominagio a mais de um logradouro,
inclusive quando pertencentes a diferentes categorias, bem como atribuir
mesma denominagdo a mais de um equipamento publico, sob pena de
nulidade do ato que atribuir a denominagao duplice.

Muito embora os contestantes afirmem que o fundamento do artigo 4°
da Lei Complementar n® 320/94 seria evitar a duplicidade de nomes de ruas e
logradouros para efeitos de enderego, importa sublinhar que nio existe, no texto da
referida norma, ou em qualquer uma de suas diversas alterag¢ées, qualquer alusdo a
isso. Ou seja, ndo existe qualquer elemento habil a amparar tal afirmativa.

Ao contrario, observa-se com meridiana clareza que o supracitado
artigo, além de proibir, de maneira taxativa, a atribui¢do da mesma denominacio a
mais de um logradouro (mesmo que tais logradouros pertengam a categorias
diversas), prevé, na hipotese de ocorréncia de denominagdo duplice, a nulidade
absoluta do ato praticado.

Destarte, na medida em que a area fronteira ao Palacio Piratini, a
Catedral Metropolitana e a Praga Marechal Deodoro, em razdo da Lei Municipal n°
6.952/91, passou a denominar-se Largo da Legalidade, ndo existe qualquer
possibilidade legal de alterar-se a denominagéo da Avenida Castelo Branco para
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Avenida da Legalidade — o que redundaria em manifesta afronta ao artigo 4° da Lei
Complementar n°® 320/94 que, por ser taxativo, ndo admite qualquer interpretagio
diversa.

O argumento de que ndo existem, na Avenida Castelo Branco (cuja
denominagdo a Proposigé@o pretende alterar) ou no Largo da Legalidade, enderecos
residenciais ou comerciais, ndo tem o conddo de afastar o ditame legal encerrado
no retrorreferido artigo 4° que, como exaustivamente explicitado, veda a existéncia
de logradouros com a mesma denominagéo e prevé a nulidade absoluta de eventual
ato praticado nesse sentido.

O legislador deve atuar em estrita observancia as limitagdes que lhe
sdo impostas pelo ordenamento juridico. Na medida em que o Projeto de Lei em
comento visivelmente se afasta desse preceito, porquanto malfere o artigo 4° da Lei
Complementar n°® 320/94, contaminado estd pelo vicio de ilegalidade.
Caracterizado esta, portanto, o impedimento de ordem juridica a tramitacdo da

matéria.

Esta analise, inteiramente juridica, ndo pode desconsiderar os aspectos
volitivos que envolvem o presente Projeto de Lei que, pela vez terceira, é
examinado por esta CCJ. Sua flagrante inconstitucionalidade nfo consegue
esconder sua postura, o viés ideoldgico que encobre a manifestagdo de vontade de
seus Autores.

A reiteragdo da proposta enfatiza, com meridiana clareza, o real
proposito dos Autores, que buscam eternizar um debate que envolve uma figura
que ja se encontra consolidada na histéria nacional, que se impds pela austeridade
com que se comportou em um periodo conflitado de nossa vida politica
administrativa, e mereceu, quando do seu falecimento, as mais distinguidas
homenagens por parte do mundo politico brasileiro. Neste sentido encontramos,
como exemplo elucidativo, a decisdo desta Cadmara de Vereadores, que através do
Decreto 8554, de 18/09/1967, declarou luto oficial considerando o infausto
acontecimento que enlutou o Pais com o trdgico falecimento do ex-presidente da
Republica, Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.

Saliente-se que este documento contém a assinatura do ilustre patrono
desta Casa — Vereador Aloisio Filho —, e corresponde ao reconhecimento post
morte do Presidente Castelo Branco, no parlamento citadino, que foi sabidamente
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um dos bastdes da resisténcia ao Movimento de Mar¢o de 64, nunca se curvando
aos governantes da época, entre os quais Castelo se incluia.

A insisténcia com que os Autores buscam atingir a memoria de
Castelo Branco €, indiscutivelmente, um tipico ato de revanchismo proprio
daqueles que fazem politica olhando para pessoas, situagdes e fatos ja integrados
na Historia e que n2o merecem serem rediscutidos com o claro objetivo de
sustentar, ideologicamente, uma proposta ja repelida pela Casa nas oportunidades
anteriores em que foi analisada a matéria.

De outro lado, os Autores ndo pretendem homenagear a Legalidade,
fato historico ja amplamente reconhecido na Cidade e especialmente nesta Casa,
onde por iniciativa do saudoso Vereador Isaac Ainhorn, foi aprovada Lei
especifica que denomina o local onde se desenvolveu o principal ato de resisténcia
legalista, ou seja, o Largo do Paldcio Piratini, da Assembléia Legislativa e da
Catedral Metropolitana, como sendo o Largo da Legalidade (Lei Municipal
6952/1991).

Esta Lei, sancionada pelo Prefeito Olivio Dutra, em 04/12/1991, foi,
unanimemente, aprovada pela Casa e constitui-se em expresso reconhecimento a
Legalidade e ao seu mais destacado protagonista, Leonel Brizola, por parte do
Legislativo da Cidade.

Como se constata, a proposta constitui-se em uma indisfarcavel
manobra de envolver a Casa nesta ardilosa e maquiavélica artimanha de reabrir
feridas e fomentar retaliagdes que nada contribuem para o fortalecimento das
institui¢des democraticas.

A figura de Castelo Branco e a agdo de Leonel Brizola, quando da
Legalidade, devem ser entendidas no contexto em que se realizaram e ndo podem
ser utilizadas no mesquinho jogo politico dos periodos pré-eleitorais, ignorando as
peculiaridades histéricas em que se constituiram ao longo do tempo, nos avancos e
retrocessos que sedimentaram o terreno sobre o qual estavam a construir o Estado
de Direito Democrético, procurando reduzir as areas de atrito que possam,
efetivamente, comprometer ou retardar a consumagéo de tdo elevados objetivos.

Destarte, a proposta renovada, reinventada e requentada, ndo se ajusta
ao contexto politico nacional e ndo deve prosperar por ser inconstitucional e
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atentar contra os principios maiores que fundamentam nossa ordem politica, que
ndo enseja e ndo agasalha comportamentos que ndo se adequem aos grandes
objetivos nacionais em seus propositos de construir um novo Brasil socialmente
justo, culturalmente desenvolvido, economicamente livre e politicamente soberano.

Caracterizado esta, portanto, o impedimento de ordem juridica a
tramitagdo da matéria, bem como sua inconsisténcia fatica que impde sua rejeigao.

No que diz respeito a Emenda n° 01, insta salientar que ha que
prevalecer o principio geral de que o acessorio segue o principal, motivo pelo qual
ndo encerra, igualmente, condi¢Ges de prosperar.

Considerando a flagrante existéncia de obice de natureza juridica para
sua tramitagdo, visto que manifesto o malferimento 4 Lei Complementar n°
320/94, em seu artigo 4°, deixamos de acolher o Parecer Prévio do érgdo
consultivo da Casa, com a recomendag&o de ndo tramitag¢do do Projeto de Lei e, de
igual modo, da Emenda n° 0O1.

Pela existéncia de obice de natureza juridica para a tramitacio do
Projeto e da Emenda n° 01.

Sala de Reunides, 2 de junho de 2014.
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Vereador ngilaldo Pujol,
Presidente e Relator.
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