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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL

PARECER N° 005 /15— CEFOR
AO VETO TOTAL

Obriga as empresas concessionarias do
servico de transporte coletivo por
onibus no Municipio de Porto Alegre,
publicas ou privadas, a manter em
funcionamento os condicionadores de ar
dos veiculos que os possuam, altera a al.
i do caput do art. 10 da Lei n° 2.758, de
4 de dezembro de 1964, e alteracoes
posteriores, incluindo condicionadores
de ar no rol de caracteristicas minimas
para inclusio de veiculos na frota de
prestacao desse servico, e da outras
providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Total ao Projeto em
epigrafe, de autoria do vereador Paulinho Motorista.

O Projeto de Lei in casu ja foi oportunamente examinado pela
Procuradoria (fl. 23/27) e pela Comissao de Constituigdo e Justica (CCJ) desta
Casa (fls. 29 e 30), que igualmente, na oportunidade, reconheceram que a matéria
se insere no ambito de competéncia municipal, ndo havendo dObice de natureza
juridica para a sua tramitacio.

Importa deixar consignado que, por ocasido da analise da Proposi¢do
na CCJ, o Vereador Relator Valter Nagelstein apresentou a Emenda n® 01 de
Relator, assim como na Comissdo de Urbaniza¢do, Transportes e Habitagdo
(CUTHAB), o também Vereador Relator Claudio Janta apresentou a Subemenda n°
01 a Emenda n® 01 de Relator.

A Proposi¢do foi aprovada na 105" Sessdo Ordindria, de 12/11/2014.
Todavia, a Emenda n° 01 de Relator foi rejeitada e, consequentemente, a
Subemenda n® 01 a Emenda n° 01 de Relator restou prejudicada (fls. 46-48).
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Na sequéncia, a Redag@o Final do Projeto de Lei do Legislativo n°
015/14 foi encaminhada ao Prefeito Municipal para sancdo (fl. 51).

Neste momento, retornam os autos do Projeto sub examen a esta
Cémara, acompanhado pelo Of. n° 011/GP, datado de 02 de janeiro de 2015, com o
Veto Total do excelentissimo Prefeito Municipal, entendendo que a propositura
ndo ha como prosperar no que tange a sua legalidade e conveniéncia, mormente
por entender que “[...] E cedico que compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre a estrutura, a
organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, nos termos do art.
94, 1V da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.” (fl. 54). Por outro lado, o
Executivo ainda refere “[...] destaca-se que o procedimento licitatério deflagrado
por meio do Edital de Concorréncia Publica n° 3/214, para licitagdo do sistema de
transporte coletivo da Capital, prevé um escalonamento para a implantagdo dos
aparelhos de ar condicionado na frota, que se dara de forma gradativa, visando a
ndo onerar o custo operacional das futuras operadoras nos primeiros anos de
concessdo, e, especialmente, ndo impactar o cdlculo tarifdrio. Ressalta-se que

qualquer incremento nos custos operacionais gerard, indubitavelmente, impacto
tarifario.” (fl. 55).

E, mais adiante, ainda no Of. n° 011/GP, se 1&: “A implantacdo
gradativa de veiculos dotados de ar condicionado respeita uma ordem legal e que
serd contratualmente estabelecida, assim que repassado aos novos operadores o
controle das linhas do sistema de transporte coletivo por énibus, que terdo prazo
para adequar a fiota, até que se chegue ao percentual ideal de cem por cento
(100%) dos veiculos equipados com ar condicionado” (fl 56).

Neste sentido, faz-se imperioso deixarmos consignado que, s.m./, resta
incolume, frente ao que dispde o PLL n° 015/14, o principio constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes (art. 2° da CF/88), assim como o art. 94,
inc. IV da Lei Organica do Municipio, uma vez que seu teor, em nenhum
momento, ameaga a competéncia do Poder Executivo Municipal, pois ndo se esta a

legislar sobre a estrutura, a organizagfio e/ou o funcionamento da administracio
municipal.

Entretanto, as razdes langadas pelo Executivo, especialmente a
informag¢do de que o Edital de Concorréncia Publica n° 3/2014 ja prevé o
escalonamento para a implantagdo dos aparelhos de ar condicionado no transporte
coletivo de Porto Alegre, assim como o que dispde a Resolugdo SMT n° 01/2014,
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cujo § 3° do art. 7° institui que “Todo o veiculo novo que ingressar na frota deverd
ser equipado com ar condicionado.”, nos faz rever a conveniéncia do Projeto, pois
que resta esvaziado.

Ademais, conforme referido pelo Executivo, de fato a implantacio
imediata de ar condicionado em todos os carros da frota, de forma acodada, sem
um estudo técnico, pode realmente acarretar uma série de problemas na prestagio
do servigo, inclusive prejudicando — seno onerando — a prépria populacio, o que
ndo se deseja.

Assim sendo, embora o PLL 015/14 ndo viole o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, considerando-se as
razdes apresentadas pelo Executivo Municipal e, ainda, tendo em vista o Edital de
Concorréncia Publica n® 3/2014 e a Resolugdo SMT n° 01/2014, que exigem que 0s
Onibus possuam aparelhos de ar- condicionado, somos pela manutencio do Veto
Total.

Sala de Reunides, 10 de fevereiro de 2015
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