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GABINETE DO PREFEITO

of.n° OIl /GP. - Pago dos Acorianos, 2 de janeiro de 2015.
Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que,
usando das prerrogativas que me conferem o inciso |1l do artigo 94 e.0 §
1°.do artigo 77, todos da Lei Organica Municipal, decidi VETAR TOTAL-
MENTE o Projeto de Lei n° 015/14, de iniciativa do Poder Legislativo, que
“Obriga as empresas concessionarias do servigco de transporte coletivo
por dnibus no Municipio de Porto Alegre, publicas ou privadas, a manter
em funcionamento os condicionadores de ar dos veiculos que o possuam,
altera a al. “i” do caput do art. 10 da Lei n° 2.758, de 4 de dezembro de
1964, e alteragbes posteriores, incluindo condicionadores de ar no rol de
caracteristicas minimas para inclusdo de veiculos na frota de prestacéao
‘desse servigo, e da outras providéncias.” .

N

RAZOES DO VETO TOTAL

Sem embargo dos meritérios propésitos de seu autor,
vejo me compelido a apor veto total a propOSItura pelos fundamentos a
seguir expostos.

VETO TOTAL

A Sua Exceléncia, o Vereador F"rofessor' Garcia,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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' Compete ao Executivo Municipal dispor sobre o tema, a
luz do que reza a Lei Orgénica Municipal, consoante norma arrimada no
art. 89, Ill, “in verbis™: :

“Art. 8° Ao Municipio compete, privativamente:

Il — organizar e prestar diretamente ou sob regime de concesséo’

".ou permissao, sempre através de licitagdo, os servigos publicos
de interesse local e os que possuem carater essenmal bem como
dispor sobre eles;”

Venﬂca -se, assim, de plano, que o que se pretende ver
consagrado na proposta, na esséncia, refere-se a ato de gestao do Poder
Executivo, por meio de atribuicbes especificas de seus orgaos internos,
no caso, a Empresa Publica de Transporte e Circulagao (EPTC).

E cedigo que compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre a estrutu-
ra; a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal, nos
termos do art. 94, 1V, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre

A iniciativa parlamentar em matéria que |lhe é estranha
representa ingeréncia indevida e viola principio constitucional, conforme
entendimento do Pleno do STF: ‘

"O principio constitucional da reserva da administragao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...).
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungao pri-
maria da lei, transgride o principio da divisdao funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar
e importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo, que nao’po-
de, em sua atuagéao politico-juridica, exorbitar dos limites que de-
finem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF- Tri-

CAMARAMUNICIPAL DE PORTOALEGRE | -

bunal Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL. DJ de 14/12;’2001 p. 23, Bel. »"

Min. CELSO DE MELLO).

' Tal norma, portanto, viola cristalinamente a Lei Orgam-
ca, eis que a proposigao em pauta significa intromissao do Poder Legisla-
tivo municipal:em seara de.competéncia privativa do Prefeito.

Como se observa, no aspecto, a proposta do PLL ne
015/14, torna-se desaconselhavel uma vez que o seu contetddo normativo
nao consubstancia adequado enfrentamento do tema, constituindo indevi-
da ingeréncia sobre atribuigées tipicas do Poder Executivo, dai decorren-
do violagdo do principio da independéncia dos poderes (CF, art. 2°) e do
preceito organico que lhe atribui competéncia privativa para realizar a
administracéao municipal (LOMPA, arts. 2°, 8°, Ill e 94, inc. V).
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- Na hipétese de ser superada a andlise da ilegalidade
frente a Lei Organica e a Constituicdo Federal, tenho a destacar algumas
observacOes acerca das razdes politicas do veto, conforme a seguir se
eluc:dara

Iniciaimente -destaca-se que 0 procedimento licitatorio
deflagrado por meio do Edital de Concorréncia Publica n° 3/2014, para
licitagdo do sistema de transporte coletivo da Capital, prevé um escalo-
namento para a implantacdo dos aparelhos de ar condicionado na frota,
que se dara de forma gradativa, visando a nao onerar o custo operacional
das futuras operadoras nos primeiros anos de concessao e, especialmen-
te, ndo impactar o calculo tarifario. Ressalte-se que qualquer incremento
nos custos operacionais gerard, indubitavelmente, impacto tarifario.

Conforme estabelece o Decreto n® 18.560, de 13 de fe-
vereiro de 2014, que disciplina:o processo de revisao tarifaria no Munici-
pio, o valor dos veiculos e a depreciacédo da frota, bem como o custo dos
equipamentos embarcados, sao elementos integrantes do calculo, na qua-

 lidade de “Custos Fixos”: ' .

“Art. 4° Os Custos Fixos, independentemente da quilometragem
rodada pela frota, sdao aqueles necessarios a execugao dos servi-
¢os, e 0 seu calculo observara:

| - a dépreciagéo ‘dos veiculos que compbem a frota, das magqui-
nas, mstalagoes e eqmpamentos e dos equipamentos embarcados
nos veiculos;” i

De outra banda, a Resolugdo SMT n°® 01/2014, observa-
da pelo Edital de Concorréncia Publica n° 3/2014, que estabelece 0s pro-
cedimentos para inclusao, exclusdo e substituicdo de veiculos € a padro-

~ nizacao da frota, ja estabelece que o ingresso de novos veiculos somente
seréa viavel se estes forem dotados de ar condicionado, tornando pratica-
mente indcua a alteragdo proposta pelo PLL 015/14. Diz a Resolugéo ci-
tada:

“Art. 7° Para o ingresso de veiculo novo na frota, o pedido deve-
ra ser pro'tocolado. pela Requerente (Empresa, Consorcio Opera-
cional ou Companhia Carris Porto-Alegrense), por meio do Anexo
Il - Requerimento Padrdo de Consulta para Aquisicdo de Frota.

................................................................................................

§ 3° Todo o veiculo novo que ingressar na frota devera ser equi-
pado com ar-condicionado.”

_ Estabelecer a implantagdo imediata de ar condicionado
em todos os carros da frota, 'sem qualquer estudo técnico ou prazo para
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- execugao da medida, configura, maxima vénia, mmnatwa desastrosa para
- 0 sistema de transporte publico da Capital.

: A implantacdo gradativa de velculos dotados de ar con-
dicionado respeita uma ordem legal e que sera contratualmente estabele-
cida, assim que repassado aos novos operadores o controle das linhas do
sistema de transporte coletivo por 6nibus, que ferdo prazo para adequar a
frota, até que se chegue ao percentual ideal de 100% (cem por cento) dos
veiculos equipados com ar condicionado.

A exigéncia, constante no Anexo III do Edital de Concor-
réncia Publica n° 3/2014, de que as operadoras deverdao contar com vei-
culos equipados com. ar condicionado em 25% (vinte e cinco por cento) da
frota, quando do inicio das operagdes, & bastante razoavel e exequivel,
considerando-se que muitas- capitais do pais, até maiores do que Porto
Alegre, ndo possuem indicadores semelhantes em seus sistemas de
transporte publico coletivo. Porto Alegre, nesse ponto, esta na dianteira
~da maioria das cidades do pais.

Ademais, ha que se Ievar em conta que 0s equipamentos

de ar condicionado nao sdo os unicos itens a serem dlspomblltzados aos
usuarios. Os carros da frota deverao contar com uma série de requisitos,
tais como plataformas elevatérias, espacos para cadeirantes, sistemas de
'segurancga, entre outros, que, fatalmente, também representam impactos
-no calculo tarifarios, além dos insumos variaveis, como 6leos combusti- -
veis, lubrificantes, pneus, etc.
; Sao essas, Senhor PreS|dente as razb6es que me levam
‘a Vetar Totalmente o Projeto de Lei n® 015/2014, desse Legislativo, espe-
rando o reexame criterioso dessa Casa, com 0 acolhlmento do veto ora
apresentado.

Atenciosas ?audagées,




