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Obriga danceterias, boates, casas notur-
EMP ATAD o) nas e congéneres a disponibilit'zarem gra-
tuitamente preservativos aos clientes, bem
como a fixar cartazes educativos sobre do-
encas sexualmente transmissiveis (DSTs).

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcio Bins Ely.

A Procuradoria desta Casa, fl. 6, aponta haver dbice de natureza juri-
dica a tramitagdo da matéria, ressaltando, in verbis: “De ressalvar, apenas, que o
conteudo normativo do artigo 1° da proposi¢do, quando obriga pessoas juridicas de
direito privado ao fornecimento gratuito de preservativos, vénia concedida, interfe-
re no exercicio da atividade econémica, incidindo em violagdo aos preceitos cons-
titucionais que resguardam a livre iniciativa (CF, art. 170)”.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ, por for¢a do artigo 36, inciso 1, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A presente proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101 do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas res-
pectivas alteragGes.

Compulsando os autos do presente processo legislativo, verifica-se
que a Proposi¢do busca, em sua esséncia, obrigar danceterias, boates, casas notur-
nas e congéneres a disponibilizarem gratuitamente preservativos aos clientes, bem

como a fixar cartazes educativos sobre Doencas Sexualmente Transmissiveis
(DSTS).

Estabelece a Constitui¢do Federal (art. 30, 1,) que compete aos Muni-
cipios legislar sobre matéria de interesse local.
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De acordo com a ligdo do mestre Hely Lopes Meirelles,

A Constituicdo vigente, assim como as aniteriores, desde a procla-
macdo _da Republica,_adotou o sistema de competéncia ou poderes
reservados ou_enumerados para a Unido e para os Municipios, fi-
cando os remanescentes com os Estados. Esse sistema estd consubs-
tanciado no § 1°do art. 25, que dispde: Sao reservadas aos Estados
as competéncias que nio lhes sejam vedadas por esta Constituicdo’.

In casu, ¢ importante registrar o previsto no inciso I do art. 30 da Car-
ta Magna. Segundo este dispositivo, compete aos Municipios legislar sobre assun-
tos de interesse local, que sdo aqueles que predominantemente interessam a ativi-
dade !ocalz, ou, ainda, tudo quanto repercutir direta e imediatamente na vida mu-
nicipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também in-
direta e mediatamente ao Estado-membro e & Unido’..

E preciso, também, diferenciar os poderes politicos, que se identifi-
cam com os Poderes de Estado e que somente sdo exercidos pelos respectivos or-
gdos constitucionais do Governo, e os poderes administrativos, que se difundem
por toda a Administragdo e se apresentam como meios de sua atuacio.

Dentre os poderes administrativos esta o poder de policia administra-
tiva, que a Administragdo Publica exerce sobre todas as atividades e bens que afe-
tam ou possam afetar a coletividade.

Compreendido no conceito de poder de policia esta o exercicio da po-
licia administrativa das atividades urbanas em geral, que deve merecer particular
ateng¢do, pois diz respeito especificamente a matéria deste Projeto.

Com efeito, nesta modalidade do poder de policia “inclui-se a fixagdo
de horario de comércio em geral e das diversificagdes para certas atividades ou es-
tabelecimentos, bem como o modo de apresentagdo das mercadorias, utilidades e
servigos oferecidos ao publico. Tal poder € inerente ao Municipio para a ordenagio
da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da
coletividade. Por isso a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade
de tal regulamentacdo e das respectivas sangdes como legitima expressdo do inte-
resse local” (obra citada, pag. 373).

! MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro”, 7° edicdo, pag. 119.
° Hely Lopes Meirelles, obra citada, pag. 123.
’ Hely Lopes Meirelles, obra citada, pag. 100.
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No Brasil, o Poder Constituinte de 1988, sob forte influxo do periodo
de excegdo vivenciado pelo regime totalitario antecedente, destacou, no texto da
Carta Politica, com profundidade, a necessidade do respeito aos direitos fundamen-
tais da liberdade. Sem duvida, a descrigdo pormenorizada dos direitos a liberdade
constitui mecanismo de defesa contra praticas antidemocraticas anteriormente vi-
venciadas.

Dessa forma, a ordem juridica passou a conferir direitos ao cidaddo
que ndo se restringem — unicamente — a uma atividade de absten¢do do Estado,
mas, sim, a efetiva prestacdo, por esse mesmo Estado, de servigos, garantias e poli-
ticas capazes de contribuir para o desenvolvimento pleno da pessoa em sociedade.
Esses direitos, chamados de direitos positivos ou de segunda geragdo, cristalizam a
necessidade de o Poder Publico garantir aos cidaddos, por meio de sua efetiva atu-
acdo, direitos como saude, moradia, educagio, lazer e seguranca.

Na estrutura¢@o da Carta da Republica em vigor, enquanto realidade
positiva, mostra-se evidente a inten¢do do Constituinte em firmar a necessidade da
convivéncia e harmonia entre os mais diversos direitos fundamentais. Se, de um
lado, assegura — com a forga de direito fundamental — o direito & propriedade, de
outro exige que esta atenda sua fungdo social; impde a inviolabilidade da corres-
pondéncia, das comunicagdes telegraficas e telefonicas, salvo, contudo, diante de
autorizagdo judicial para fins de investiga¢@o ou instru¢do processual penal.

Com efeito, € necessario dizer que toda argumentagdo acima expendi-
da justifica-se para tornar mais compreensivel a classica — mas também repetida —
orientagdo doutrinaria no sentido de que ndo existe direito absoluto. A relativiza-
¢@o dos direitos constitui imperativo para a realizagdo dos varios 4mbitos de prote-
¢do contemplados na realidade constitucional.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Agravo na
Suspensdo de Tutela Antecipada n°® 118, relatora ministra Ellen Gracie, em que se
encontrava em causa a importagdo de pneus usados pela industria nacional de re-
moldados, afirmou que a atividade empresarial, apesar de se orientar pela livre ini-
ciativa, deve ser balizada, legitimamente, por outros valores de hierarquia constitu-
cional. No citado precedente, a Corte afirmou a prevaléncia dos valores relativos a
saude publica e a0 meio ambiente sobre aquele da iniciativa privada.

No caso desta Proposi¢do, em que se conflitam, de um lado, o direito
a saude e, de outro, a livre iniciativa, com maior razdo o Supremo Tribunal Federal
ha de prestigiar a vida, maior bem tutelado pela ordem juridica.
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Diante dessa nova orientacdo, emanada do STF, sustentamos que a
presente Proposic¢do insere-se dentro das matérias de competéncia municipal (CF,
art. 30, inciso I), bem como possui supedaneo nos artigos 6° ¢ 196, ambos da Cons-
tituicdo Federal, que reza, verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, a alimenta¢io, o tra-
balho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote-
¢do a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigio.

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do ris-
co de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagio.

Por sua vez, a Lei Orgéanica do Municipio estatui, verbis:

Art. 157 — A satde ¢ direito de todos e dever do Poder Publico, ca-
bendo ao Municipio, com a cooperagdo da Unido e do Estado, prover
as condig¢des indispensaveis a sua promogdo, protegio e recuperagio.

§ 1° - O dever do Municipio de garantir a saide consiste na formula-
¢do e execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a elimi-
nagdo dos riscos de doengas e outros agravos, e no estabelecimento
de condigbes especificas que assegurem acesso universal as agdes e
servigos de saude.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela inexisténcia de ébice de natureza ju-
ridica para a tramitac¢éo do Projeto.

Sala de Reunides, 21 de maio de 2014.
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