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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A infraestrutura verde, também chamada de infraesa ecoldgica, € um
conceito que tem evoluido rapidamente e se tormadis abrangente nos dltimos anos. E
fundamentada nos conhecimentos da ecologia dagpaisa da ecologia urbana. Compreende a
cidade como um sistema socioecoldgico, por meignae vis&o holistica sistémica

O grande objetivo da infraestrutura verde € miraetizque ocorre nas paisagens
naturais, aprender com a natureza, fazendo “ealificomo arvores e cidades como florestas”.
Trata-se de uma rede ecolégica urbana que reestratypaisagem e mimetiza 0S processos
naturais, de modo a manter ou restaurar as furd@esossistema urbano, oferecendo servicos
ecossistémicos no local. Entre inimeros outrosinalglesses servigos sao reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE); prevencéo de mteshe deslizamentos; amenizagdo das ilhas
de calor; reducéo do consumo de energia; produgddimientos no ambiente urbano; melhoria
da saude fisica, mental e espiritual das pessoaserdo e melhoria da biodiversidade nativa.
Esse tipo de infraestrutura tem como meta tornaarobientes urbanos mais sustentaveis e
resilientes por meio da interacdo cotidiana dasgasscom a natureza, em espagos onde ambas
tenham total prioridade

Existem diversas préticas, técnicas e tecnologiagazes de promover a
infraestrutura verde, cabendo destacar suas pedatias positivas para as pessoas, a edificagédo
e 0 ambiente ao redor.

A agricultura e a apicultura urbana proporcionanrciph autossuficiéncia
alimentar a seus cultivadores, permitindo-lhes asumo de vegetais frescos e livres de
agrotoxicos, e ainda Ihes abre a possibilidade aie oma fonte de renda, promovendo, assim,
mais inclusdo social e econémica, além da promagiwegetacdo e da biodiversidade no
ambiente urbano. Também, sdo atraentes no semideagroximar as pessoas do ciclo de vida
dos alimentos, sua origem, seu desenvolvimenta ewlévo, combatendo a ansiedade crbnica
dos nossos tempos, possuindo tal pratica graneéegat ltdico e filosofico.

A plantacdo de arborizagdo nativa, além dos beosfidiretos, a longo prazo,
proporcionados pelas arvores, como o arrefeciméatolima local, permite a recuperacéo de
parte da biodiversidade anteriormente perdidajnatbea para o local, além de amortecer o
impacto das aguas das chuvas, fazendo com que réssaginjam diretamente o solo, mas o
fagcam gradualmente, reduzindo a possibilidade dgeota-lo.

A cobertura vegetal simples nas areas livres derterem que ndo se pode
construir, beneficia o0 ambiente local, pois pernmtmimamente a permeabilidade do solo e
contribui para mitigar as ilhas de calor.

YHERZOG, Cecilia PolacovCidades para todos: (re) aprendendo a conviver eoNatureza Rio de Janeiro: Ed.
Manuad, 2013, p. 111.
2 |dem.
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Jé os jardins de chuva detém a capacidade deeretdittrar, de maneira mais
eficiente, a agua da chuva no subsolo, combateddomodo extremamente relevante, as
enchentes e ainda reabastecendo o lencol fredtioo uma agua pré-tratada pela propria
vegetacdo para fins ndo potaveis.

Ainda, no quesito “permeabilidade do solo”, os pantos permeaveis permitem
gue o solo seja usado em passeios publicos e psvpdra diversos fins, como calcadas,
ciclovias, trilhas e estacionamentos, mantendgsuaaeabilidade. Ao contrario dos pavimentos
convencionais, nas calgadas com pavimentos periseavégua se infiltra no solo como se este
se tratasse de uma cobertura vegetal simples dusive, como se fosse um jardim de chuva,
dependendo da tecnologia verde utilizada.

As paredes verdes, ou jardins verticais, aumengareas vegetadas no ambiente
urbano, promovem a biodiversidade, tém potencia pexiliar no tratamento das aguas pluviais
e até mesmo cloacais, dao conforto térmico e aciat interior da edificacéo e, em relagdo ao
exterior, reduzem os efeitos das ilhas de calangote diminuem a poluicdo sonora nas cidades.

Os sistemas de aquecimento hidraulico solar reduzedemanda de energia
elétrica do edificio, enquanto os sistemas de §erde energia fotovoltaica e edlica contribuem
decisivamente para a autossuficiéncia energétiedifiaacao.

Os sistemas de captagdo e reutilizacdo de aguemiplou oriundas de outras
fontes, bem como os sistemas de reciclagem orgéeiéguas cloacais, diminuem a evaséo de
esgoto derivado da agua da chuva, como as aguiasiaissque escorrem das superficies
impermedveis existentes nas cidades, bem como gdotoesloacal produzido dentro da
edificacdo, desonerando a rede publica de recalseadguas e reaproveitando-as para fins nédo
potaveis no interior do prédio, como o reuso n@\&itario e a rega de plantas.

Os sistemas de compostagem de residuos organicogepoicultura, ou seja,
com o uso de minhocas, eliminam os residuos orggnpcoduzidos dentro da edificacao,
desonerando o Poder Publico da realizacdo dessta eotla respectiva destinacdo, diminuindo o
lixo descartado na cidade. Além disso, esse proadigestivo das minhocas contribui para o
tratamento da agua e sua reciclagem para fins ataugis.

No caso dos telhados verdes, esses podem ser exasid como o coracao da
infraestrutura verde urbana, pelos seus mdultiplessue beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, em qualquer cidade.

Os telhados verdes promovem a biodiversidade uylvadazem a velocidade de
escoamento da agua da chuva do teto e aumentaanretsncao, ajudando na drenagem urbana.
Também auxiliam na limpeza das aguas pluvial ecalpacontribuindo para a reducdo da
poluicdo, no tratamento local da agua de esgota @exiclagem para fins ndo potaveis e, ainda,
na reducao da poluicdo do ar pelo sequestro demarklém disso, proporcionam verdadeiro
conforto térmico e acustico para ambientes interaosontribuem para a diminuicdo da
temperatura do micro e do macro ambiente exteram tomo para a maior durabilidade dos
prédios, pois diminui a amplitude térmica. Aindderecem beneficios econdmicos, pois
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reduzem consideravelmente o consumo de energiiceléa edificacdo, bem como sociais e
psicoldgicos, aumentando a oportunidade de conwein a natureza em diferentes locais, e
paisagisticos, funcionando como um jardim extemmas no telhado ou na cobertura.

Por fim, vale destacar que muitas dessas pratiéasicas e tecnologias podem
ser aplicadas de modo integrado, fazendo com @qepndprias edificagdes, os ciclos naturais se
fechem de maneira biofilica, ou seja, de modo enpver o pleno funcionamento ecossistémico
local.

Tocando no tema dos incentivos fiscais, cabe dastpe um dos caminhos mais
efetivos para o Estado promover a infraestrutunalevee o desenvolvimento sustentavel é
justamente pela sua adocédo, capaz de promovergaracado de tecnologias neutralizantes,
mitigadoras e preventivas de danos ao meio amBiente

Medidas de incentivos econdmico-financeiros, visandl prevencdo, em
consonancia com medidas de desestimulo a degradaédpoluicdo ambientais, tornam-se
efetivas e exitosas na protecéo do meio ambieAtrielas, no entanto, podem ser consideradas
mais producentes do que estas para fins preventvaziesmo corretivos, quando, mediante
condicdes de observancia e cumprimento da legslap@biental, vinculam direitos a
subvencées ou isencBed\demais, os estimulos e os incentivos tributagoscondmicos em
geral, anteriores ou concomitantes a degradacadeatal) podem tanto evitar custos de
reparacdo como tornar mais céleres eventuais ragiei necessarfas

Portanto, diante do fato de que a carga tributémagcontexto brasileiro, ja &
excessivamente elevada para permitir a criagdooslesntributos (tributacdo positiva) e com
fulcro na priorizacdo da prevencdo em detrimentoegeessédo (ndo de forma absoluta, vale
frisar), a adocao de incentivos fiscais (tributag@&gativa), com sua consequente reducdo de
encargos para o contribuinte, revela-se 0 métods atkequado para atingir o fim da efetivacao
de politicas publicas ambientais e, consequent&medé seus respectivos principios
norteadore’s

A promocao da infraestrutura verde por meio dentiges fiscais concedidos
pelo Estado € o caminho pelo qual algumas cidaddrakil ja tém optado por trilhar. Embora
ainda néo haja, em nenhum municipio brasileiro, poitica municipal de infraestrutura verde,
ja ha aqueles que tém estimulado o seu desenvaitonpm®r meio de incentivos fiscais pela
reducdo do IPTU, beneficiando os que adotarem aguiassas préticas, técnicas e tecnologias,
como € o caso de Goiania (GO) e Guarulhos (SPindada um projeto de lei federal que

* GUIMARAES, Renan Eschiletti Machadmcentivos fiscais no Direito Ambiental e a efe¢i@ do Principio do
Protetor-Recebedor na Politica Nacional de Residad@glos Ed. Buqui, Porto Alegre, 2013, p. 27.

4 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A efetividagla efi ciéncia ambiental dos instrumentos ecoodmi
financeiros e tributarios. Enfase na prevencaotilixacdo econdmica dos bens ambientais e suascigpes.n:
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributariolsiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 533.

® TORRES, Heleno Taveira. Da relacdo entre compigmonstitucionais tributaria e ambiental — ostémdos
chamados “tributos ambientais”. In: TORRES, Hel@raveira (Org.). Direito tributario ambiental. Saaul:
Malheiros, 2005, p. 110.

® YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Op cit.5p1.

" GUIMARAES, Renan Eschiletti Machado. Op cit., p. 36
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estimula a inclusao de coberturas de plantas emdegdcom mais de 500 mil habitantes, também
possibilitando a redugéo da taxa de IPTU.

O contra-argumento imediato relacionado a ideiandentivos fiscais é a redugéo
da arrecadagdo do municipio. De fato, o Poder &uilniiunicipal podera diminuir sua receita
proveniente do IPTU. No entanto, isso acontecesa Emicos, uma vez que a adesdo dos
contribuintes a praticas, técnicas e tecnologiasnftaestrutura verde também serd gradual.
Assim, ao contrario de situagfes como a reducéaibasdbs precos das passagens de dnibus ou
das aliquotas do IPTU como um todo, o Poder PUhBmosentira essa diminuigao.

Ainda, rebatendo o contra-argumento da diminuigiardecadacao, cabe destacar
gue, & medida que mais contribuintes forem bemelfts por esse incentivo fiscal, menos
despesas 0 Municipio tera, como os relacionadeh@asnento basico, vegetacao no perimetro
urbano, enchentes, coleta, destinacao de lixo m@$éno no que tange a saude, uma vez que sao
notaveis os beneficios da infraestrutura verdenarb@ara o bem-estar das pessoas. Mesmo
assim, é possivel que o Municipio adapte o sistégrerrecadacéo do seu IPTU, de maneira que
haja pouca ou nenhuma perda de receita.

Assim, considerando que o desenvolvimento da istiratira verde no Municipio
de Porto Alegre deve ter como ponto de partidationeo do Poder Publico para a adogéo de
praticas, técnicas e tecnologias do género, beno @oimcentivo ao seu uso nas construcdes de
novos empreendimentos e a incorporagdo na mode#@uizios ja construidos, é preciso discutir
e aprovar uma lei que institua o IPTU Verde em ad@slade. Certamente, se o crescimento do
Municipio for acompanhado pela expansao da suagstrutura verde, teremos uma cidade cada
vez mais bela e desenvolvida, dotada de qualidadédd, amiga da biodiversidade e dos ciclos
naturais, e que servira de exemplo para todo dlBras

Sala das Sessoes, 13 de fevereiro de 2014.

VEREADOR MARCIO BINS ELY
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Institui o Programa IPTU Verde.

Art. 1° Fica instituido o Programa IPTU Verde, destinadgramover a
infraestrutura verde no Municipio de Porto Alegre.

Art. 2° O Programa IPTU Verde tem por objetivos:

| — melhorar a qualidade de vida dos cidadaos;

Il — minimizar os impactos ao meio natural,

Il — tornar mais eficiente o desempenho urbardstic

IV — reduzir as demandas hidricas, energéticaisneiadares;
V —ampliar a incluséo social e econémica dos édage
VI — motivar o éxito tributario com a participagéidada.

Art. 3° O Programa IPTU Verde desenvolver-se-4 medianteemdenento de
acoes pelo contribuinte, as quais sera atribuidaupgéo, conforme segue:

| — adogdo de area verde publica, 3 (trés) pontos;

Il — captacéo e reutilizagdo de aguas pluviais wundas de outras fontes, 10
(dez) pontos;

Il — implantacdo de pavimentos permeaveis, 6 $&natos;

IV — instalagdo de paredes verdes em pelo menos (86%por cento) da area
total das paredes exteriores da edificagéo, 6) (sergos;

V — instalacdo de sistema de telhado verde em taslaslificacdes tecnicamente
adequadas para esse tipo de cobertura, 10 (despon

VI — adocéo de jardins de chuva em pelo menos 2&8e(e cinco por cento) da
area livre nao edificada ou do calcamento frontahabvel, 6 (seis) pontos;

VIl — arborizagédo nativa acompanhada da acédo dafero inc. VI dacaputdeste
artigo, 8 (oito) pontos;
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VIl — realizagdo da coleta seletiva de residudgle® em condominios e sua
posterior destinagao a cooperativa de catadoiggj$ pontos;

IX — instalacdo de cobertura vegetal permeavelremninimo, 50% (cinquenta
por cento) da area néo edificada do imdvel, 6 Y peistos;

X — adocdo de reciclagem organica de aguas cloacaisproprio local da
edificacéo, para fins ndo potaveis, 10 (dez) pontos

Xl — adocédo de sistema de utilizacdo de energ@véitaica que corresponda a,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da demardagética da edificacdo, 6 (seis) pontos;

XIl — adocéo de sistema de aquecimento hidraubtar s6 (seis) pontos;

Xl — adocao de sistema de utilizacdo de energiaa que corresponda a, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da demandaig&iica da edificagcéo, 6 (seis) pontos;

XIV — adocao de sistema de vermicultura para feasdmpostagem de residuos
organicos, 8 (oito) pontos;

XV — utilizagdo de, no minimo, 25% (vinte e cincor gento) da area total do
imovel, edificada ou ndo, para praticas de agtcaltirbana, 8 (oito) pontos;

XVI — utilizacdo de, no minimo, 25% (vinte e cinpor cento) da area total do
imovel, edificada ou ndo, para praticas de agtcalé apicultura urbana, 10 (dez) pontos;

XVIl — utilizagdo de materiais de construcdo ci@itos com residuos
comprovadamente reciclados em pelo menos 25% (@nténco por cento) da area total
construida no imoével, 6 (seis) pontos; e

XVIII — combinacéo integrada entre as acoes redsriabs incs. Il, Ill, 1V, V, VI
ou nos incs. VII, X e XIV deaputdeste artigo, 70 (setenta) pontos.

8 1° N&o sdo cumulativas entre si as acdes referidasnas. VI e VIl ou nos
incs. XV e XVI docaputdeste artigo.

§ 2° Para fins de pontuacdo cumulativa, a agéo referadinc. | docaputdeste
artigo limitar-se-a a 3 (trés) areas verdes publpa imével de propriedade do contribuinte.

8§ 3° Para os fins do disposto naputdeste artigo, entende-se por:
| — adocdo de area verde publica a colaboracadc&enfinanceira, por pessoa

fisica ou pessoa juridica, para manutencdo e redovde areas verdes publicas, como pracgas,
canteiros, parques urbanos, passarelas e monunpgasos;
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Il — captagéo e reutilizacdo de aguas pluviais oundas de outras fontes a
instalacdo de equipamentos de captacdo, armazetamdratamento de agua, para uso nas
atividades que nao exijam sua potabilidade;

[l — pavimentos permedveis os passeios publicos passeios privados feitos
com técnicas e materiais que garantam a permeadglido solo e possibilitem a drenagem da
agua superficial;

IV — paredes verdes as fachadas, as paredes, as raudemais superficies
verticais vegetadas, tratadas com sistemas queitperre promovam a biodiversidade, bem
como que contribuam para a diminuicéo do efeita dlb calor urbano;

V — telhado verde a cobertura de edificagbes nd uplantada vegetacdo
compativel, com impermeabilizacdo e drenagem adeguacujas raizes sejam irrigadas
subsuperficialmente, a fim de reduzir o desperdilgcagua, e que sirva como sumidouro de
gases de efeito estufa e proporcione reducdo décfiolambiental, incluindo a retencéo de agua
da chuva e a diminuigdo da evasao de esgoto plendgkdacal, bem como melhorias em termos
paisagisticos, conforto térmico e acustico, redudaodemanda de energia elétrica pela
edificacdo, diminuicdo do efeito ilha de calor urmbae sequestro de carbono, contribuindo
positivamente para o combate as mudancgas climaticas

VI — jardins de chuva os canteiros vegetados emscoiais baixas que ocupem
parte de passeios publicos e de passeios privadpazes de reter, drenar e infiltrar a agua da
chuva da superficie e garantir a permeabilidadeottne o reabastecimento de agua do aquifero,
bem como o seu armazenamento no subsolo, sendssio), como uma trincheira de infiltragéo
da agua pluvial;

VII — arborizagé@o nativa a plantacdo de, no minitnguma) arvore nativa cuja
espeécie seja adequada a vias publicas, bem conmresaryacdo de arvore ja existente, no
calcamento em frente ao imoOvel, observando-se auterddo de area suficiente para sua
irrigacao;

VIII — realizacdo da coleta seletiva de residud&gle® em condominios e sua
posterior destinacao a cooperativa de catadorepaa;do de residuos solidos em industrias,
condominios horizontais ou verticais, residenciais ndo, que destinem sua coleta para
reciclagem e aproveitamento diretamente para catipas de catadores, demonstrada tal
relacdo mediante contrato;

IX — cobertura vegetal permeével sobre area li@e adificada do imével a
realizada em area livre obrigatoria do imovel seificacao;

X — reciclagem orgéanica de aguas cloacais no pgrdpdal da edificacdo, para
fins ndo potaveis, o sistema de reciclagem de aguwasiduos organicos com 0 uso de técnicas
biofilicas, sem a utilizagdo de produtos quimicos;
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Xl — sistema de utilizagdo de energia fotovoltaccayue utiliza energia solar
térmica para conversdo em energia elétrica, visandeduzir, parcial ou integralmente, o
consumo de energia elétrica do imével oriunda da peiblica;

XIl — sistema de aquecimento hidraulico solar o gtileza energia solar térmica
para aquecimento de agua, com a finalidade de iregarcialmente o consumo de energia
elétrica no imovel;

XIll — sistema de utilizacdo de energia edlica @ guiliza energia dos ventos,
gerando e armazenando energia elétrica para afaowito no imovel, visando a reduzir,
parcial ou integralmente, o consumo de energia@éio imoével oriunda da rede publica;

XIV — sistema de vermicultura para fins de compgesta de residuos organicos o
gue utiliza minhocas — classe das oligoquetas,dide haplotaxidas —, preferencialmente da
espécie Eisenia foetida para auxiliar na compostagem de residuos solidi@gnicos,
contribuindo para tratamento do solo e da agua;

XV — agricultura urbana o cultivo de raizes, leggmeerduras e frutas para fins
de subsisténcia ou de distribuicdo gratuita, ouecoral, no ambiente urbano;

XVI — apicultura urbana a criacdo de abelhas, soitrcle antropico, mediante o
uso de métodos e equipamentos elaborados paraaxgiequadamente as capacidades naturais
desse inseto, como a producdo de mel, prépolisnpsl cera de abelha; e

XVIl — utilizagdo de materiais de construcdo ci@itos com residuos
comprovadamente reciclados o uso de materiais dstrogdo nas obras de edificacbes do
imovel, comprovadamente compostos por mais de 5€#guenta por cento) de residuos
reciclados da propria construcao civil.

Art. 4° Podera participar do Programa IPTU Verde o contiiteuadimplente
com suas obrigagdes tributarias no Municipio déoPAlegre que executar pelo menos 1 (uma)
das ag0es referidas nos incisoscdputdo art. 3° desta Lei Complementar.

Art. 5° Pela participagdo no Programa IPTU Verde, o dmritte recebera
desconto sobre o valor do Imposto Predial e Teiaittrbano (IPTU) lancado anualmente, na
forma que segue:

| — 10% (dez por cento), no caso de acumular dséténta) a 79 (setenta e nove)
pontos;

Il — 13% (treze por cento), no caso de acumula8@iéoitenta) a 89 (oitenta e
nove) pontos;

Il — 16% (dezesseis por cento), no caso de acunuda90 (noventa) a 99
(noventa e nove) pontos; ou
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IV — 20% (vinte por cento), no caso de acumular (t@®n) pontos ou mais.

Paragrafo Unico. O beneficio referido noaputdeste artigo sera concedido pelo
periodo de 5 (cinco) exercicios consecutivos, cm#ta partir do exercicio seguinte ao de seu
requerimento, podendo ser renovado.

Art. 6° A concessdo e a renovacado do beneficio referidarnd® desta Lei
Complementar serdo precedidos de procedimento &drativo, no qual devera constar:

| — requerimento formal por parte do contribuinte;

Il — documentagdo comprobatdria da execucao dasaeferidas nos incisos do
caputdo art. 3° desta Lei Complementar;

Il — comprovacdo da adimpléncia referida oaput do art. 4° desta Lei
Complementar;

IV — parecer técnico competente; e
V — ato concessivo do 6rgao tributario competente.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto noaput deste artigo, podera ser
exigida documentacdo complementar, a critério tlaridade tributaria.

Art. 7° A concessao do beneficio referido no art. 5° destaComplementar
podera ser suspensa a qualquer tempo, por atdatadade competente, se:

| — mediante parecer fundamentado, for verificadodescumprimento das
exigéncias que a justificaram; ou

Il — o contribuinte deixar de pagar o tributo aigadamente, parcelado ou néo.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data d@shécacéo.

ICRK



